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Presentacion

La lectura de Municipes y Municipalistas: Algunos temas para reflexionar invita a la reflexion sobre lo que significa ser
mujeres gobernantes en los municipios desde una perspectiva diferente. Los temas definidos por las Presidentas
Municipales asociadas en la Red Nacional de Mujeres Municipes AC (RENAMMac) como prioritarios tienen la caracteristica
especial de mirar la realidad incorporando, de manera transversal, el enfoque de género.

Estos temas surgieron colectivamente; son la respuesta a las necesidades de capacitacion y formaciéon planteadas por las
17 Presidentas Municipales y ex-Presidentas participantes en el Foro Mujeres Municipes en Accién: Donde estés...Eres
parte de nosotras, convocado por el Instituto Griselda Alvarez AC, en octubre 2003. Los agrupamos en una primera “Guia
Metodoldgica”.

Meses después, en 2004, un grupo mas pequefio de alcaldesas y ex alcaldesas, también socias de la RENAMMac revisé la
Guia Metodoldgica a la luz de sus propias experiencias y validdé el andamiaje tematico y metodoldgico. Alun asi, esta
presentacion no sera la final, ya que las necesidades de las mujeres al frente de gobiernos locales son dinamicas y
consecuentemente, cambiantes. Entonces, sera el uso y la aplicacion de este material en los asuntos de gobierno el que
nos dara la pauta para su adecuacion sistematica y su mejoramiento progresivo de la misma.

Municipes y Municipalistas: Algunos temas para reflexionar estad dirigido principalmente a apoyar los procesos de
capacitacion de los equipos de gobierno de las Presidentas Municipales, y a las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan con municipios y estan interesadas en incorporar la perspectiva de género.

Asi, el objetivo es capacitar a los equipos de trabajo para la incorporacion de la perspectiva de género como eje transversal
en el desarrollo local. En este sentido, el disefio metodologico comprende la definicibn de estrategias, técnicas y
herramientas de aprendizaje que dan cuerpo a un programa flexible e integral con la equidad de género, el liderazgo y la
gestion municipal. Por tanto, las/los facilitadores deberan contar con conocimientos minimos de los temas de este
documento.

Consideramos gque la situacion de las mujeres lideres locales, en México, hace necesaria la reconsideracion y modificacion
de los factores culturales y estructurales que limitan la participacion y representacion de las mujeres en la politica local y su
aporte al fortalecimiento de la ciudadania. A los factores culturales y estructurales que frenan o imposibilitan la participacion



de las mujeres en igualdad de oportunidades en la contienda por cargos de eleccion popular en los gobiernos locales se
suman otras limitantes: por ejemplo, la escasa o0 ausente preparacion técnica para el desempefio de su cargo y la carencia
de espacios sensibles al género para la formacion y capacitacion en liderazgo politico y gestion publica de las Presidentas
Municipales. Ademas, los espacios para el intercambio de experiencias sobre la problematica de los municipios/alcaldias
gobernados por mujeres son extremadamente limitados. A la fecha, en México la Red Nacional de Mujeres Municipes A.C.
(RENAMMac) constituye la primera iniciativa que procura responder a dichas necesidades.

El espacio politico pertenece a toda la ciudadania pero los hombres lo monopolizan. Si bien las mujeres constituyen la
mitad del electorado, sélo ocupan alrededor del 10% de los escafios en los parlamentos del mundo y un promedio del 6%
de los gabinetes nacionales. Dado que los cambios en la sociedad normalmente se producen mediante procesos politicos,
la falta de oportunidades politicas para las mujeres es motivo de grave preocupacion. No obstante hay indicios alentadores
del papel politico que las mujeres estamos forjando. La proporcion en el mundo de mujeres representantes en el plano local
es superior a la existente en los parlamentos nacionales.1

En México, en el afio 2000, el porcentaje de participacion de mujeres en puestos de mandos medios y superiores (desde
jefa de departamento y puestos homologos hasta Secretarias de Estado y puestos homélogos), dentro de la Administracion
Publica Federal era del s6lo el 30% del total. La Secretaria con mayor proporcion de mujeres era la Secretaria de
Educacion Puablica (SEP).2

Durante el siglo XX, las mujeres obtuvimos el derecho a votar y ser elegidas para puestos politicos en casi todos los paises;
esos derechos a menudo los obtuvimos tras una prolongada lucha en pro del sufragio.

En la actualidad, pese al adelanto en cuanto a la participacion de las mujeres en el mundo publico, persiste una pauta
generalizada de desigualdad entre las mujeres y los hombres, en nuestro acceso a la educacion, la salud y la nutricion, y
aun mas en nuestra participacion en las esferas econdémica y politica.

Los adelantos, aunque importantes, todavia son insuficientes. Sin embargo se ha avanzado una distancia considerable
hacia la igualdad en materia de salud y educacion. Algunas cifras alentadoras muestran lo anterior, por ejemplo: desde
1970 la esperanza de vida al nacer de las mujeres se incrementé un poco mas del 20% que la esperanza de vida del
hombre. La alfabetizacion de las mujeres adultas y la matriculacién escolar de las nifias aumentd en poco mas de dos
tercios. Sin embargo, persisten cifras que denotan situaciones graves: del total en el mundo, de las personas que viven en
situacion de pobreza, aproximadamente el 70 % son mujeres. Cada vez mas la pobreza tiene rostro femenino.3



En el afio 2003, el Instituto Griselda Alvarez A.C (IGAac) impulso la creacién de la RENAMMac dentro de un contexto de
desarrollo al asociacionismo pluripartidario. Es decir, al adoptar el lema “...A problemas comunes, soluciones comunes” el
objetivo comun se alcanzaria mediante la creacion una red/asociacion conformada por ellas, para ellas y con ellas. El
desafio era y es revertir progresivamente la situacion de discriminacion cultural y coadyuvar al desarrollo y avance de las
mujeres principalmente en el ambito politico municipal.

La herramienta escogida es la capacitacion; empleada sistematicamente y construida con la participacién de las mismas
interesadas ir4 fortaleciendo paulatinamente el conocimiento, las habilidades y modificando actitudes. Los resultados los
veremos a lo largo del tiempo. El indicador sera mas mujeres preparadas participando por candidaturas locales.

Hoy por hoy, las mujeres que fueron reconocidas y electas como presidentas municipales acumulan debilidades originadas
en el desigual umbral de oportunidades inicial. El disefio de este proceso formativo responde, entonces, a la necesidad de
sensibilizar y fortalecer sus capacidades para disminuir esa brecha inicial. Pretendemos brindarles algunos elementos y
herramientas que las ayuden a orientar sus esfuerzos y las ubiquen en otra dimension, mas amplia y democratica.

En resumen, el objetivo de Municipes y Municipalistas: Algunos temas para reflexionar es alentar procesos participativos
para la construccion, fortalecimiento y consolidacion de aprendizajes y capacidades relacionados con la condicién de
liderazgo de género. Creemos que sera un aporte esencial para construir politicas publicas generadoras de ciudadania y de
practicas del buen gobierno local.

Metodologia

La metodologia de este documento articula al paradigma del desarrollo local, las perspectivas de equidad de género, de
participacion social y desarrollo desde lo local; y pondera la construccion de aprendizajes significativos que transformen el
saber, el saber hacer y el saber ser, de las personas que integran los equipos de gobierno presididos por mujeres
Presidentas Municipales.

Se busca generar procesos que sienten bases para alentar la transformacion de las condiciones de inequidad en que las
mujeres viven y contribuir a generar politicas publicas de equidad para las mujeres en el &mbito municipal y regional.



Este gran propoésito, exige adoptar una metodologia que genere procesos de aprendizaje fincados en el reconocimiento, la
reflexion critica y la comprension de la propia experiencia; que favorezcan el didlogo constructivo, la toma de decisiones y
la adopcidon de compromisos para detonar nuevas realidades.

Al responder a hechos y necesidades concretas, la formacion adquiere sentido y contribuye al crecimiento gradual de las
capacidades y habilidades no sélo de las personas, sino de las organizaciones y entidades colectivas, toda vez que se
fortalecen competencias para construir relaciones sociales equitativas y corresponsales en el arribo a una visiéon de
desarrollo con equidad.

Aun cuando equidad de género y liderazgo se retomen como temas especificos en algunas sesiones, se trataran de
manera transversal en el desarrollo del programa.

Esta guia esta dividida en dos grandes partes: la primera expone los conceptos basicos de los temas abordados tratando
de dejar, lo mas claro posible, la relacion entre éstos y la incorporacion de la perspectiva de género. La segunda parte
contiene la carta descriptiva del curso/taller, que a partir de dinamicas y técnicas utilizadas por la facilitadora, llevan a
las/los participantes a reflexionar de manera practica sobre los temas ya revisados. Esta carta descriptiva contiene los
resultados a alcanzar, los ejes del analisis, los tiempos que se destinen a cada técnica, y los materiales requeridos. Esto
permite de manera integral, lograr los objetivos de una capacitaciéon en temas municipales con enfoque de género.

Las y los colaboradoras e integrantes del Instituto Griselda Alvarez A.C y de la Red Nacional de Mujeres Municipes A.C.
confiamos que este material sea Gtil a todas aquellas personas que trabajan en temas municipales y que tienen la inquietud
o la necesidad de contar con herramientas metodoldgicas que ayuden a incorporar la perspectiva de género en su
desarrollo. Asimismo les solicitamos sus comentarios u observaciones para seguir mejorando y enriqueciendo este
material.

Nuestro agradecimiento al INDESOL y a UNIFEM, que confian en este proyecto de avance de los derechos humanos de
las mujeres y los hombres municipes y municipalistas.

Maestra Griselda Alvarez
Noviembre 2004.



Enfoque de Género

Abordar el Enfoque de Género supone introducirnos al conocimiento de como socialmente se ha construido el ser mujeres
y el ser hombres, y entender como en funcion de esa construccion social hombres y mujeres estan relacionados
socialmente en desigualdad.

Un nuevo concepto: género 4

Geénero es una categoria social, que como tal fue utilizada por primera vez en la psicologia médica por John Money para
establecer una diferencia con el sexo y posteriormente Robert Stoller la desarroll6 en 1968, en su estudio sobre los
trastornos de la identidad debidos a una falla en la asignacion de sexo. Al nacer cada persona recibe un sexo de acuerdo a
sus genitales, si tiene pene es nifio, si tiene vagina es nifia. En algunos casos, “las caracteristicas externas de los genitales
se prestan a confusion, como el caso de nifilas cuyos genitales externos se han masculinizado por un sindrome
adrenogenital; es decir, nifias que, aunque poseen un sexo genético (cromosomas XX), anatdbmico (vulva y matriz) y
hormonal femenino, tienen un clitoris que se puede confundir con pene. Stoller estudié casos de nifias a quienes por
equivocacion se les asigno el sexo masculino. Tiempo después de comprobar que eran nifios sino nifias, ese error de
asignacion resulté imposible de corregir. Cuando la personita en cuestion pasaba de los tres afos, pese a los esfuerzos
familiares por corregir el error, la nifia retenia su identidad de nifio” 5. Con el estudio de estos y otros casos, Stoller llega a
la conclusion de que la asignacion y adquisicion social de una identidad es mas importante que la carga genética, hormonal
y bioldgica.

Los estudios de Stoller, abren la posibilidad de entender la identidad y los roles sociales de las personas (sean hombres o
mujeres) a partir de las experiencias, los ritos y las costumbres atribuidos a su género (femenino o masculino) a partir de su
sexo bioldgico.

Sexo-género, diferencias que determinan la historia pers  onal.

Desde el momento del nacimiento, nuestro sentido de vida quedo establecido. La sociedad ha construido un conjunto de
iIdeas y tradiciones de acuerdo a si somos niflas o0 somos nifios. A las mujeres desde nifias se nos ensefia que nuestro
color es el rosa y el de los hombres el azul; las mujeres juegan con mufiecas y trastecitos y los nifios con carritos y canicas;
se dice también que las mujeres son para la casa, lo doméstico, para lo privado y los hombres para la calle, el afuera, para



el trabajo, para lo publico. Entonces el “género es la manera como cada sociedad simboliza la diferencia sexual y fabrica
las ideas de lo que deben ser los hombres y las mujeres.”6

Mujeres y hombres nos diferenciamos, en primer instancia, porque tenemos caracteristicas y fisiologicas y sexuales con las
gue nacemos, que son parte de nuestra fisiologia a las que llamamos “sexo” A partir de la diferencia de sexo, cada
sociedad, cada cultura ha elaborado ideas, concepciones y practicas acerca de ser hombre y ser mujer, es decir el género,
masculino o femenino. En resumen, el sexo es biologico, el género es construido socialmente. Es importante mencionar
que las ideas sobre los masculino y femenino cambian de una cultura a otra, incluso pueden ser lo inverso de una a otra 'y
cambian de una época histdrica a otra.

Reflexionemos por un momento, ¢cual hubiera sido nuestra historia si hubiéramos nacido con un sexo diferente al que
tenemos? ¢ qué nos habrian ensefiado? ¢,a que hubiéramos jugado? ¢ qué tareas y responsabilidades se nos adjudicaron?

Recordemos como nos han construido socialmente, ¢cuales son mis ideas y valoraciones sobre las mujeres? ¢ cuales
sobre los hombres? ¢ qué limitaciones se me impusieron por ser el sexo que tengo? ¢ que libertades me concedieron? ¢ qué
limitaciones he impuesto yo al desarrollo de otras personas por ser hombres o por ser mujeres?7

La desigualdad social Vs. Equidad.

El analisis de género, contempla entonces una amplia diversidad y complejidad de factores —ya sean econdmicos,
ambientales, sociales, culturales o politicos- que se manifiestan e interrelacionan en un espacio y tiempo determinados; y
en cada uno de los cuales se expresa y reproduce, o0 en su caso modifica, el estado de las relaciones entre hombres y
mujeres. Relaciones que si bien han ido cambiando, no han alterado todavia la posicion social de las mujeres con respecto
de los hombres, contraviniendo las aspiraciones fundamentales de los derechos humanos y de la justicia social. Mas aun, a
pesar de que las mujeres han adoptado un papel mas diversificado y dinamico en el seno de sus familias y comunidades;
cargan cada vez mas responsabilidades, desempefiando multiples jornadas de trabajo.

En el terreno del liderazgo, las condiciones de inequidad se reproducen; obstaculizando las oportunidades de las mujeres
para reconocerse Yy realizarse como lideres y como tomadoras de decisiones en los espacios privados y publicos. El poder
ha sido tradicionalmente considerado como un atributo masculino, incluso como un derecho innato. Socialmente a los
hombres se les otorga poder, y ellos aprenden a ejercerlo como dominio y control sobre la vida y decisiones de los demas.



Desde una perspectiva de género, es imprescindible cuestionar los estilos y las implicaciones del ejercicio del poder para
avanzar en la construccion de relaciones democraticas y equitativas, construyendo un ejercicio del poder que contribuya a
identificar y satisfacer necesidades e intereses de hombres y mujeres.

La busqueda de equidad, es una tarea por el reconocimientos del poder de hombres y de mujeres, y ello significa en el
terreno de lo publico fortalecer el acceso de las mujeres a los espacios de poder y cuestionar la forma en que este poder ha
sido ejercido para lograr transformar las relaciones desiguales en relaciones de equidad; mientras que en terreno de lo
privado y lo intimo favorecer acciones de apropiacion de aspiraciones y necesidades de dirigir sus vidas y tomar las
decisiones que a eso contribuyan.

Transversalidad de género.

A fin de disminuir la desigualdad de género que mantiene en una situacion de discriminacion principalmente a las mujeres,
los servidores y funciones publicos han de prestar atencidn constante a logro de igualdad entre mujeres y hombres,
mediante las politicas, las estrategias y las intervenciones de desarrollo.

La transversalidad de género (conocida en inglés como mainstreaming) no significa Unicamente el asegurar que las
mujeres participen en un programa de desarrollo previamente establecido. También pretende asegurar que tanto las
mujeres como los hombres participen en la definicion de objetivos y en la planificacion de manera que el desarrollo cumpla
con las prioridades y las necesidades tanto de las mujeres como de los hombres. Por lo tanto, contemplar la igualdad en
relacion con el andlisis, las politicas, los procesos de planeacion y las practicas institucionales que establecen las
condiciones globales para el desarrollo.

La transversalidad de género requiere que se haga un analisis del impacto que puedan tener las intervenciones de
desarrollo en las mujeres y los hombres en todas las areas del desarrollo social. Dicho analisis se debe realizar antes que
se tomen decisiones importantes en relacion con las metas, estrategias y distribucion de recursos.

Conceptos basicos para el enfoque de género.

Andlisis de género. Proceso teorico-practico que permite analizar diferencialmente los roles entre hombres y mujeres, asi
como las responsabilidad, el acceso, uso y control sobre los recursos, los problemas o las necesidades, propiedades y
oportunidades, con el proposito de planificar el desarrollo con eficiencia y equidad para superar las discriminaciones
iImperantes, que limitan la posibilidad de que la mujer exprese sus necesidades y preferencias.



Este andlisis no debe limitarse al papel de las mujeres en la sociedad, sino que implica necesariamente estudiar formas de
organizacion y funcionamiento de las sociedades basandose en las relaciones sociales dadas entre mujeres y hombres,
debiendo identificar: trabajo productivo y reproductivo, acceso y control de beneficios, limitaciones y oportunidades y la
capacidad de organizacién de mujeres y hombres para promover la equidad. Breefing, Kit. Gender issues in the word of
mark. International Labour Organization. Turin. 1994.8

Acciones afirmativas. Surgen del reconocimiento de la desigualdad de oportunidades y percatarse que no es posible
conseguir la igualdad entre el estatus social del hombre y el de la mujer con solo prohibir los tratos discriminatorios. Para
corregir las diferencias existentes, se van implementado ventajas en determinados campos para equilibrar las
oportunidades de las mujeres respecto a los hombres. Las acciones afirmativas son un conjunto de medidas destinadas a
corregir las diferencias de trato social entre hombres y mujeres.

Identidad de género9. Se establece desde la infancia, mas o menos a la misma edad en que el infante adquiere el lenguaje
(entre los dos y los tres afios) y es anterior a su conocimiento de la diferencia anatdmica entre los sexos. O sea, las nifias y
los nifios desde esas edades saben que son nifias y nifios, son capaces de elegir ropa y juguetes de acuerdo a su
identidad, de sentarse en una sillita rosa o azul, aunque desconozcan lo que significa ser hombre o mujer, es decir, aunque
desconozcan la existencia del pene y la vagina. Desde dicha identidad, el nifio estructura su experiencia vital; el género al
gque pertenece lo hace identificarse en todos sus manifestaciones, sentimientos o actitudes de nifio o nifa,
comportamientos, juegos, etcétera. Después de establecida la identidad de género, cuando un nifio se sabe y asume como
perteneciente al grupo de los masculino y una nifia al de los femenino, ello se convierte en un tamiz por el que pasan todas
sus experiencias. Es usual ver a nifios rechazar algin juguete porque les parece que corresponde al sexo contrario, 0
aceptar sin cuestionamientos ciertas tareas desagradables porque son las que le tocan a su sexo. Ya asumida la identidad
de género, es imposible cambiarla en forma externa, por presiones del medio. Solo las personas por su voluntad y deseo,
llegan a realizar cambios de género.

Rol de Género 10. Este se forma con el conjunto de normas y prescripciones que dictan la sociedad y la cultura sobre el
comportamiento femenino o masculino. Aunque hay variantes de acuerdo con la cultura, la clase social, el grupo étnico y
hasta el nivel generacional de las personas, se puede sostener una division basica que corresponde a la division sexual del
trabajo mas primitiva: las mujeres paren a los hijos, y por lo tanto, los cuidan. Asi, lo femenino es lo maternal, lo doméstico.
En contraposicion lo masculino es lo publico, lo violento.



La dicotomia masculino-femenino, con sus variantes culturales (del tipo el yang y el ying), establece estereotipos, las mas
de las veces rigidos, que condicionan los papeles y limitan las potencialidades de las personas al estimular o reprimir los
comportamientos en funcién de su adecuacion al género.

El concepto género ayuda a comprender que muchas de las cuestiones que pensamos que son atributos naturales de los
hombres o de las mujeres, en realidad son caracteristicas construidas socialmente, que no estan determinadas por la
biologia.

Division sexual del trabajo:  distribucion de tareas y responsabilidades en la vida social con base en la atribucion de
capacidades y destrezas. Los hombres son proyectados a un espacio valorado por vincularse con la productividad y la
generacion de ingresos; en cambio, las mujeres son relegadas al trabajo reproductivo, que no es valorado aunque sobre él
descansa el trabajo productivo.

Cada sociedad le asigna a hombres y mujeres diferentes papeles, funciones y responsabilidades, de acuerdo con lo que se
ha predeterminado como apropiado para cada uno de ellos. Esto es llamado cominmente division sexual del trabajo, pero
en realidad es division del trabajo por género. Por ser una construccion social, la division del trabajo por género es
susceptible al cambio, es flexible y se adapta a las cambiantes condiciones que se dan dentro del hogar.

En la mayoria de las sociedades, las mujeres y los hombres realizan “trabajos productivos”, como la produccion de bienes y
servicios, aunque en ciertas situaciones el trabajo productivo esta dividido en tareas femeninas y masculinas.

Ambos sexos participan en el “trabajo comunitario”, sin embargo, los hombres, por lo general, realizan tareas de mayor
estatus en las comunidades, como la de presidir las juntas, dirigir los eventos, mientras que las mujeres tienden a
proporcionar apoyo logistico y organizacion.

En la division del trabajo, las mujeres tienen gran parte de la responsabilidad del “trabajo sin fin”, es decir, del que se hace
dentro del hogar y que tiene como caracteristica, su invisibilidad: el trabajo de las mujeres desaparece una vez concluido (la
comida, la ropa limpia, entre otras), su destino no es el mercado y por tanto no se contabiliza econOmicamente y no tiene
un valor social (socialmente no se reconoce las labores del hogar como trabajo, salvo cuando se contratan servicios
domeésticos) o mejor dicho, tiene un valor social oculto pues sin éste trabajo nadie podria cumplir con sus funciones
sociales.

Usualmente, se subvalora el trabajo de la mujer. La agricultura de subsistencia no se define como trabajo “real”’ y el trabajo
informal en la comunidad, no cuenta. Inclusive ella misma, en muchas ocasiones, no identifica su aporte al trabajo, como



consecuencia de una conciencia moldeada para no reconocerlo. Solo se valora realmente como “trabajo productivo” el que
se incluye en las estadisticas nacionales de produccion.

Trabajo reproductivo tiene qué ver con el trabajo que se desempefia para el cuidado y mantenimiento del hogar, de los
integrantes de la familia, asi como la gestacion y el cuidado de los/as nifios/as. Por cuestiones de género, es asignado sin
cuestionamientos, a las mujeres. Sin este trabajo ningin miembro de la familia podria cumplir con sus responsabilidades
sociales; por ejemplo, los hombres no estarian en condiciones de ir a trabajar o los hijos de estudiar. No obstante, como no
genera ingresos directamente, no es valorado por la sociedad ni se reconoce como un trabajo.

Trabajo productivo se refiere a actividades econdémicas a la produccidén de bienes y servicios, que generan ingresos y es
contabilizado en los censos y estadisticas nacionales. Por cuestiones de género es un trabajo fundamentalmente realizado
por hombres. Las mujeres también se desempeiian en este ambito pero casi de manera invisible: participan en diferentes
tareas de los ciclos productivos en el campo, elaboran artesanias, y basicamente se desempefan en actividades que
parecieran ser una extension del trabajo que realizan en casa: cocineras, meseras, enfermeras, costureras, educadoras,
secretarias 0 asistentes, etc. En este caso el trabajo de las mujeres es minimizado socialmente y muchas veces no es
reconocido.

Trabajo comunitario , consiste en la organizacion colectiva de eventos sociales y de servicio. Este tipo de trabajo no esta
considerado en los analisis econdmicos, aun cuando se invierten muchas horas de trabajo voluntario.

Empoderamiento de las mujeres: consiste en dotar a las mujeres de mayor poder y control sobre sus propias vidas.
Implica aspectos como la concientizacion, el desarrollo de confianza en si mismas, ampliacion de oportunidades y un mayor
acceso a los recursos y control de los mismos. El empoderamiento surge del interior, son las mismas mujeres quienes se
empoderan. Los “agentes externos”, como los donantes de proyectos, no pueden empoderar las mujeres. No obstante, los
donantes pueden desempeiar un papel importante de facilitador.

Los instrumentos utilizados para promover el empoderamiento de las mujeres deben simplificar el proceso de comunicar las
necesidades y prioridades de las mujeres, y fomentar un papel mas activo en la promocién de estos intereses y
necesidades. Entre los instrumentos importantes de empoderamiento se encuentran la informacion y las redes. El
empoderamiento de las mujeres que puede ocurrir en el vacio.



Es importante determinar las posibles repercusiones que el empoderamiento femenino pueda tener en los hombres, asi
como los efectos potenciales que pueda tener en sus actividades y comportamiento. El empoderamiento de las mujeres, sin
embargo, no se debe considerar siempre como un juego de suma o resta, en donde los beneficios de la mujer se traducen
en perjuicios para los hombres. También se deben identificar y dar a conocer los beneficios que trae para la sociedad y
para el hombre. WORNONIUK, B., THOMAS, H. Y SCHALKWWYK, J. GENDER: The Concept, its meaning an uses.
Traducido por Lorena Aguilar. Department for Policy and Legal Services. SIDA. Sweden.1997.11

Equidad. 12 Pretende el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de la capacidad basica; esto
significa que se deben eliminar las barreras que obstaculizan las oportunidades econdémicas Yy politicas, asi como el acceso
a la educacién y a los servicios basicos de tal manera que las personas (hombres y mujeres de todas las edades,
condiciones y posiciones) puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse con ellas.

Implica la participacion de todas y todos en los procesos de desarrollo y la aplicacion den enfoque de género en todas
nuestras actividades.

Significa justicia; es decir dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las condiciones o caracteristicas especificas de
cada persona o grupo humano (sexo, género, clase, religion, edad), es el reconocimiento de la diversidad, sin que ésta
signifique razén para la discriminacion.

Igualdad. Condicion de ser una cosa “igual” a la otra. Implica que debe haber paridad e identidad.

Igualdad de oportunidades : Es la situacién en la que las mujeres y los hombres tienen iguales oportunidades para
realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que establecen para su vida desarrollando sus
capacidades potenciales sin distincidbn de género, clase, sexo, edad, religion y etnia. Igualdad de trato: presupone el
derecho a las mismas condiciones sociales de seguridad, remuneraciones y condiciones de trabajo, tanto para mujeres
como para hombres. Igualdad de derechos: se trata de la situacion real igualitaria en donde las mujeres y los hombres
comparten igualdad de derechos economicos, politicos, civiles, culturales y sociales.

Patriarcado. El patriarcado en un orden de poder, un modo de dominacién cuyo paradigma es el hombre. Esta basado en
la supremacia de los hombres y lo masculino, sobre la interiorizacién de las mujeres y lo femenino. Es asi mismo, un orden
de dominio de unos hombres sobre otros y de enajenacion entre las mujeres, en distintos grados, son expropiados y
sometidos a opresiéon, de manera predeterminada. En este orden se apuntala a los hombres como duefios y dirigentes del
mundo —en cualquier formacion social-, se preservan para ellos poderes de servidumbre sobre las mujeres y los hijos de las
mujeres y se les permite expropiarles sus creaciones y sus bienes materiales y simbolicos. EI mundo resultante es



asimeétrico, desigual, enajenado, de caracter endrocéntrico misdgino y homaofobo. En él, el sujeto no solo es el hombre sino
el patriarcal3.

Liderazgo

Es cierto que el liderazgo esta relacionado con atributos personales, pero estos no son innatos (no nacemos con ellos) sino
que son aprendidos, tienen que ver con la socializacion y las experiencias vivénciales de cada persona y no se
circunscriben a una manera de ser o0 a un estereotipo. Por supuesto que proyectar seguridad, autoconfianza, iniciativa,
motivacién, oratoria, carisma, son cualidades que siempre salen a relucir cuando se habla de lideres, pero éstas no son
ineludibles para la imagen del lider social.

Mas que hablar de personalidades, lo relevante es ubicar qué hacen, como hacen los lideres y como se hacen, lo que nos
remite a los intereses, a las acciones, funciones, a los estilos y métodos de trabajo, entre los que destacan principios
cooperativos y democraticos, sentimientos de pertenencia y compromiso con los objetivos y procesos de una causa o del
desarrollo social de una comunidad, y por lo tanto, con las tareas basicas que esto implica: coordinacién, planeacion,
seguimiento, gestiéon, comunicacion, evaluacion y transparencia, entre otras. El liderazgo social existe en funcion de la
existencia de sus organizaciones y de las causas que enarbola, ya sea desde una posicién de autoridad formal o autoridad
natural. El liderazgo social es producto colectivo de relaciones dinamicas de interdependencia lider-seguidores, ya que el
liderazgo no depende exclusivamente de quien lo detenta, deriva también de las caracteristicas de los miembros de la
organizacion y de la personalidad del grupo.

La cuestion del liderazgo ha sido considerada como un atributo masculino. Socialmente a los hombres se les otorga poder y
aprenden a ejercerlo como dominio y control sobre la vida y las decisiones de los demas, viviéndolo incluso como un
derecho innato. En contraparte las mujeres aprenden a ser dominadas y controladas, incluso violentadas, viviéndolo como
destino que deben tolerar. Construir relaciones de equidad exige fortalecer las capacidades de hombres y mujeres para
mejorar sus condiciones de vida; y en el caso de las mujeres, para potenciar sus capacidades de liderazgo, negociacion y
toma de decisiones de las cuales también sean beneficiarias. A este proceso se le llama empoderamiento, porgque significa
acceder al poder, al poder de decision sobre la vida misma: para los hombres este proceso significa compartir el poder y
reformular la manera en que ejercen su poder.



La definicién de Liderazgo

Podemos entender el liderazgo de dos maneras:

La individual: “Liderazgo es cualquier intento expresado de influenciar e impactar la conducta de las personas”14

La Social: “Liderazgo es un proceso de interaccion entre personas, en el cual una de ellas conduce, mediante su influencia
personal y poder, las energias, potencialidades y actividades de un grupo, para alcanzar una meta y trasformar su
organizacion y su entorno.”15

La persona que tiene un liderazgo es capaz de entender por qué la gente actlia como actla; sabe motivar para inspirar una
visibn comdun, tiene una idea clara de lo que quiere y tiene la capacidad de transmitir el entusiasmo entre las demas
personas; tiene la capacidad de predecir las reacciones de la gente y de visualizar el futuro al que quiere llegar; pero
también tiene la capacidad de controlar el proceso hacia los objetivos propuestos, pues lider no es solo quien inicia el
proceso de interaccion, sino quien lo dirige y si es necesario quien lo detiene, sabe atraer a la gente a propdsitos comunes.

Los tipos de Liderazgo.
Hasta los afios 70’ s se consideraban principalmente 3 tipos de liderazgo:

a) El Carismatico, cuya base es el prestigio por algo que tienen determinadas personas;

b) El Tradicional, cuya base esta en el liderazgo que se hereda como los reyes, principes, etc.

a) El racional-burocratico, es el que a partir de la Revolucion Francesa, establece su poder desde el gobierno-
burocratico representado en los gobiernos democraticos, como el liderazgo que da ser Presidenta Municipal. Es el
liderazgo derivado de los cargos publicos.

En la actualidad se han definido los siguientes tipos de liderazgol6:

- El Profeta: “es el visionario que rompe moldes y concentra las energias humanas que impulsan a la
organizacion hacia delante”

- El barbaro: “es el dominador de crisis, el que conquista la situacion de la marcha de la institucion en vias de
crecimiento rapido”

- El Constructor y el explorador: “son los que desarrollan los conocimientos y las estructuras necesarias para el
crecimiento y los que realizan el paso del orden y mando hacia la colaboracion”



- ElI Administrador: “es el que aporta la integracién sistematica y estructural, y deja de poner el acento en la
expansion para trasladarlo a la seguridad”

- El burdcrata: “pone controles rigidos, crucifica y exilia a los nuevos liderazgos, acarrea la merma de la
creatividad y de la expansion”

- El aristocrata: “heredero de la riqueza y alienado de quienes realizan el trabajo productivo, en el vemos el
origen de la rebelién y de la desintegracion”

- El Sinergista: “el mantenedor del equilibrio, continua el movimiento de progreso en las estructuras grandes y
complejas, tomando en cuanta las aportaciones del barbaro, el constructor, el explorador y del administrador.

Como vemos, todas estas definiciones tienen que ver con la concepcién de que el liderazgo es masculino, que lo tienen los
hombres.

Hablemos del Poder y de la autoridad

La persona con liderazgo requiere de autoridad y de poder para ejercer su liderazgo. Entendemos por poder la definicion
del socidlogo Max Weber: “poder es la probabilidad de que un actor dentro de una relacion social este en posicion de hacer
su propia voluntad, a pesar de las resistencias, a pesar de que no exista base para tal eventualidad”

La autoridad deriva del marco legal, como el marco para que sean presidentas municipales, dentro de esta autoridad,
ustedes y sus colegas trabajan para que las cosas se cumplan en nombre de la comunidad. La autoridad es el sistema que
se establece para aplicar los valores colectivos; es la aprobacién legitima que los integrantes del Ayuntamiento reciben a
través de la legislacion.

El poder se ha expresado de diversas maneras a lo largo de la historia. Tradicionalmente, se ha ejercido para controlar y
subordinar intereses de unos a favor de los intereses y bienestar de otros. Las relaciones sociales y en particular las
relaciones de género, entre el sexo masculino y femenino, reproducen esta manera de aplicar el poder y han subordinado
los intereses y bienestar de las mujeres al de los hombres, afectando también sus derechos y oportunidades de desarrollo y
realizacion personal.

Los tipos de poder

Los estudiosos del tema identifican 8 tipos de poder:



» Poder compensatorio o de recompensa.- Se basa en la creencia de que la persona con liderazgo puede dar
retribuciones (o promociones, reconocimiento, favores, acceso a bienes materiales, dinero, etc.) por algo que la
otra persona no haria por una simple peticion.

» Poder coactivo o de coercidn.- Es la capacidad de obligar por la fuerza fisica a otra persona a que haga lo que se
le manda, se basa en la percepcion de que la persona con liderazgo tiene capacidad de castigo.

* Poder Legitimo o legal.- Es cuando las personas reconocen en alguien la fuerza de la ley, se basa en el cargo
oficial que se tiene por la posicion que da el Derecho

» Poder referencial o de afecto.- Proviene de que las personas identifican a la persona con liderazgo porque posee
cierto trato personal que genera respuestas tales como respeto, obediencia o lealtad.

* Poder experto.- Es la capacidad de hacer que otra persona hago lo que se le indica porque reconoce una
competencia, conocimiento o habilidad especial en la persona con liderazgo.

» Poder de informacion.- Se basa en la creencia real o ficticia de que una persona con liderazgo posee o tiene
acceso a informacion importante para las demas personas.

» Poder de conexion.- Se basa en la creencia de que la persona con liderazgo esta conectado con personas
influyentes e importantes.

» Poder catalizador o negociacion.- Se basa en la capacidad que tiene la persona con liderazgo para combinar sus
bases de poder, de tal manera que hacen ganarse la voluntad de las demas para que cooperen al logro de los
propositos.

Se nace con liderazgo o se capacitan

Las personas con liderazgo pueden llegar a tenerlo, sin embargo sostener un buen liderazgo es producto de la reflexion y
capacitacion constante.

Para las mujeres, el ejercicio del liderazgo y el poder supone un triple esfuerzo, en un primer sentido significa empoderarse,
asumirse como persona con capacidad de decision sobre la propia vida, con autonomia para tomar decisiones con base en
sus necesidades, deseos, aspiraciones y proyectos; en un segundo plano, en reflexionar y analizar la vida con perspectiva
de género, identificar las causas de la desigualdad de condiciones en la competencia con los hombres y porque la



competencia entre mujeres es tan dura; y, en tercer plano, en el terreno de lo publico desarrollar dinamicas incluyentes y
equitativas con los actores sociales, de la comunidad y municipio, enarbolando las causas de las mujeres hacia la equidad.

En los liderazgos femeninos una pregunta necesaria es ¢qué necesitan aprender y si con estos aprendizajes se esta
construyendo una manera distinta de liderazgo o estan reproduciéndose las formas masculinas de ejercer liderazgo y el
poder? Una pregunta de mayor alcance ¢cémo podemos subsistir las mujeres en un mundo tan masculino, sin reproducir lo
masculino y sin enfrentarnos con los hombres?

Existen multiples recomendaciones para desarrollar y fortalecer el liderazgo, a continuacién solo mencionaremos 5 que nos
parecen mas relevantes:

a) Crear una vision de grandeza.

b) Buscar alianzas, con los aliados y con nuestros simpatizantes, ubicar a los indecisos e identificar obstaculos con
los opositores y los adversarios.

c) Desprenderse del deseo de dependencia.

d) Concentrase en lo basico, teniendo la mirada puesta en el largo plazo.

e) Sacar a flote el coraje para convertir nuestra vision en realidad.

Las mujeres como lideres

Una gestion que busca el bienestar y la democracia observa y reacciona ante las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres. Promueve de manera sistematica relaciones sociales mas democraticas y equitativas, lo cual sugiere un tipo de
poder compartido e incluso reivindica e impulsa la creacion de nuevos liderazgos en todos los niveles organizativos y
sociales.

Las lideres entonces, estan obligadas a abrir las estructuras donde ejercen su liderazgo a la participacion equitativa de las
mujeres, creando espacios y estableciendo mecanismos que les permitan subsanar las desigualdades generadas en
practicas discriminatorias y se enfoquen a aumentar su participacion politica, es decir, propiciar condiciones para que mas
mujeres se sumen al ejercicio del poder y representar los intereses de genero.



Para ello es necesario detectar e impulsar espacios y grupos de trabajo comun, promover la construccion de alianzas,
negociaciones, alentar la comunicacion, procesos de aprendizaje y reflexiéon y de gestion, motivar la interaccion social y la
formacion en género.

Es importante cuidar que el liderazgo no pretenda sustituir las responsabilidades y beneficios de sus organizaciones, en
cambio es imprescindible que contribuya a formarlos como actores principales de su propio desarrollo.

Sin perder su responsabilidad coordinadora y directiva, las lideres no niegan las capacidades de los equipos y grupos que
encabeza, al contrario, las descubren y potencian y por ello no las limita s6lo a cumplir con ciertas tareas; las estimula
también al saber (reflexion, analisis, sintesis) y al ser (actitudes) para transformar la realidad en la que viven.

En el terreno del liderazgo las condiciones de la inequidad persisten, obstaculizando las oportunidades de las mujeres para
reconocerse y realizarse como lideres y como tomadoras de decisiones en los espacios privados y publicos.

Aun cuando estas formas de relacion han empezado a modificarse, los cambios son minusculos. Por esta razén, desde una
perspectiva de género es imprescindible cuestionar los estilos y las implicaciones del ejercicio del poder para avanzar en la
construccion de relaciones democréaticas y equitativas, construyendo nuevos poderes, que contribuyan a identificar y a
satisfacer las necesidades e intereses de hombres y de mujeres.

Vale resaltar que la construccion de nuevos liderazgos que coadyuven a integrar la perspectiva de género en los principios
y politicas de las organizaciones e instituciones de la sociedad, no puede sustentarse exclusivamente en la incorporacion
de mas mujeres a las estructuras organizativas o en los puestos de representacion. Esto es por supuesto, sélo un paso.

Comunmente se piensa que al ser educad@s de manera diferente, los hombres y mujeres ejerceran el poder de manera
distinta; esto es parcialmente cierto pues es necesario recordar que si bien las mujeres estan formadas mas en el manejo
de la subjetividad y en los valores como el compromiso colectivo o la solidaridad; el sistema social de discriminacién y los
estereotipos de género y del poder estan en la mente tanto de los hombres como de las mujeres y ambos lo reproducen.

Es importante reconocer esta situacion, pues es sabido que la subcultura politica lleva a las mujeres a ejercer su poder
desde los codigos y ritos masculinos y patriarcales, como una manera de garantizar ser reconocidas como lideres y
continuar en el terreno publico.

Sin descalificar el liderazgo masculino ni idealizar el liderazgo femenino, se trata basicamente de erradicar las formas
tradicionales de poder social que tolera y reproduce la exclusion, la discriminacion y la desigualdad.



Gestion Municipal

Concepto de municipio

El municipio es una entidad politica y una organizacion comunal que sirve de base para la division territorial y la
organizacion politica y administrativa al interior de los estados de la federacibn como lo establece el Articulo 115
Constitucional. Es entonces, una comunidad territorial de caracter publico con personalidad juridica propia y, por tanto con
capacidad politica y administrativa. Es también la célula basica de la division politica y administrativa del pais, a excepcion
del Estado de Tlaxcala que cuenta con un cuarto nivel.

Esta entidad, llamada Municipio se integra basicamente con tres elementos: Poblacion, es el conjunto de individuos que
viven en el territorio municipal, establecidos en asentamientos humanos de de diferente tamafio y que conforman una
comunidad viva, con relaciones sociales, econdmicas y culturales; Territorio o espacio fisico determinado juridicamente
por los limites geograficos que es la base material del municipio; y el Gobierno, son las autoridades que dirigen al conjunto
de individuos asentados en el territorio municipal, electas democraticamente y que constituyen el primer nivel de gobierno
del sistema federal. Se concreta en el ayuntamiento, su 6érgano de gobierno principal y maximo para ejercer el poder
publico municipal.

Elementos integrantes el Municipio:

Ayuntamiento . Es una institucion de gran tradicion histérica, que ostenta la representacion politica y legal del municipio

para ejercer el poder municipal. Tiene encomendado el gobierno y la administracion de los intereses de la comunidad.
Organo de principal y maximo de gobierno que cada tres afios es electo democraticamente por la ciudadania y asume la
maxima representacion politica del municipio encauzando los diversos intereses sociales.
Es un organo colegiado de derecho publico con personalidad juridica para todos los efectos legales ante tribunales e
instituciones, que puede gestionar y obtener créditos y asesoria técnica, asi como la libertad de administrar sus bienes y
hacienda. Es la instancia de gobierno mas inmediata y cercana al pueblo y al cual representa. Y cominmente abiertas,
aunque pueden ser también cerradas.

Cabildo . Se entiende de dos maneras, la primera corresponde al lugar donde sesiona el ayuntamiento, la segunda al
organo de gobierno de la comunidad que ejerce su autoridad para decidir y acordar los asuntos colectivos y encarga al



President@ Municipal que ejecute los acuerdos. Se distinguen dos tipos de formas en que el Cabildo puede sesionar: el
cabildo como la reunion de los representantes del pueblo (el Ayuntamiento) y el cabildo abierto que permite la intervencion
de la ciudadania para tomar decisiones mediante diversos mecanismos, y que representa la forma mas avanzada y
democratica en nuestro pais de ejercer el poder y el ejercicio de gobierno.

Tipos de sesiones del Cabildo . Existen tres tipos de sesiones del Cabildo: la ordinaria que se realiza periédicamente
para asuntos comunes del gobierno local, generalmente cada mes, aunque las leyes municipales tienen la facultad de
establecer la periodicidad. La extraordinaria, que se convoca Yy realiza con caracter de urgente para resolver
exclusivamente asuntos especificos, puede ser convocada por el o la Presidenta Municipal o por las dos terceras partes del
ayuntamiento y la solemne que se realiza al instalarse el ayuntamiento, para el informe anual del o la Presidenta Municipal
o cuando se recibe al Presidente, al Gobernador del Estado o a visitantes distinguidos.

Las Comisiones . El ayuntamiento para el mejor desempefio de sus funciones puede organizar comisiones integradas o
encabezadas por regidores o sindicos que tienen la finalidad de analizar y proponer soluciones para los acuerdos del
ayuntamiento, pueden ser permanentes, transitorias o especiales. Su numero lo determina las leyes organicas municipales
y s6lo dos son obligatorias en todas las entidades de la Republica: la de “gobierno y reglamentos” y la de “hacienda
municipal”

Composicion del Ayuntamiento

Presidente o presidenta municipal . Es la cabeza del ayuntamiento encargad@ responsable de ejecutar los acuerdos
del mismo, y de administrar al municipio con base en los criterios y politicas establecidos por el propio ayuntamiento,
funcionari@ public@ responsable de la correcta ejecucion de los programas de obras y prestacion de servicios publicos.
Representa al municipio con la autorizacion del ayuntamiento en los asuntos legales y es el equivalente al poder ejecutivo
en el municipio.

Regidores o regidoras . Es el o la representante mas directo de la comunidad integrante del ayuntamiento encargado/a
de algan ramo de la administracion publica municipal y la prestacion de servicios publicos. Es responsable de procurar los
intereses municipales y representarlo juridicamente. Cada municipio tiene un nimero determinado de regidores de acuerdo
con la legislacion estatal siendo la representacion mayoritaria dentro del Ayuntamiento, seria el equivalente al poder
legislativo en el municipio.



Sindicos o Sindicas . Integrantes del ayuntamiento encargado/a de vigilar el manejo y la gestion de la hacienda publica,
de procurar los intereses municipales, de atender los asuntos juridicos del municipio y de representarlos juridicamente,
ocasionalmente realizan funciones de auxiliares del ministerio publico en donde éste no exista. Se le considera como el o la
abogada del pueblo. Es el equivalente al poder judicial en el municipio.

Otros elementos del municipio

. Administracion publica municipal. Esta conformada por el conjunto de dependencias, entidades o departamentos
gue constituyen el gobierno municipal como la Tesoreria, Obras y Servicios, Oficialia Mayor, Secretaria, Archivo
Municipal, Planeacién y Finanzas, Seguridad Publica, Cultura y Bienestar Social. Es la esfera de accion y ejercicio de
sus facultades de la presidencia municipal y cuyas operaciones tienen como objetivo cumplir o hacer cumplir la
politica, los compromisos de un gobierno, tal y como se expresa en las leyes fundamentales del pais y las propias de
cada estado.

. Poder politico . Es el ejercicio de las atribuciones conferidas por la ley a los 6rganos del Estado (federacion, estados
municipios).
. Hacienda Municipal . Se forma de los bienes de propiedad del municipio, las contribuciones de la ciudadania que

establecen las legislaturas locales, las participaciones que asigne el estado, y los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos que resulten de su administracion.

Caracteristicas basicas del municipio

Goza de Autonomia municipal. Se caracteriza por la autosuficiencia de los requerimientos financieros del aparato publico
municipal y por el uso de sus facultades constitucionales y legales, sin ingerencia del exterior y de otras instancias de
gobierno.

Es una entidad de descentralizacion politica y administrativa territorial.
Tiene personalidad juridica que le da capacidad de sujeto de derechos y obligaciones y de manejar su patrimonio
conforme a la ley.



No esta sujeto a alas potestades jerarquicas de los poderes estatales ni nacionales.

La esfera de competencia del municipio se fija conforme a criterio de interés municipal, esto es, a lo que le interesa a los
vecinos del municipio como afectados y por poseer las facultades técnicas, administrativas y economicas para atender por
si y directamente ese interés.

Los ayuntamientos no poseen facultades jurisdiccionales ni legislativas. Solo tienen potestad para reglamentar sus
competencias o las leyes que expida el Congreso.

El municipio es el agente politico del desarrollo econémico y social de sus comunidades.

Es el elemento que cohesiona y da vigencia a nuestro Estado democratico y social de Derecho.

Marco juridico de la administracion municipal
El municipio tiene por ley, el derecho y la obligacién de participar en la aplicacion del régimen juridico del pais.

La Constitucion federal decreta el municipio como institucion, fija las bases fundamentales sobre las cuales las
constituciones de los estados han de configurar su régimen municipal y establece los principios politicos que deben
inspirarlo.

Las constituciones de los estados de la federacidn prevén las caracteristicas de sus propios municipios y las reglas
relativas a la distribucion de competencias entre autoridades estatales y municipales, todo ello subordinandose a los
lineamientos fijados en la Constitucion federal.

Las leyes organicas municipales, expedidas por las legislaturas de cada estado, organizan en detalle las corporaciones
locales.

Los reglamentos municipales. Son la facultad cuasi legislativa del municipio que se circunscribe en el logro del desarrollo
de la comunidad local.



La Constitucion Federal

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: “Los estados adoptaran para su
régimen interno la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa el municipio libre...”

En 1999 se reforma y adiciona el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que
represento un avance en | autonomia y libertad del Municipio Libre.

Caracteristicas principales del municipio de acuerd o al articulo 115 constitucional y su reforma de 19 99
Entre lo mas importante que establece éste Articulo 115 Constitucional a partir de 1999 tenemos lo siguiente:
Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan patrimonio propio.

* Que las competencias que la Constitucion otorga al gobierno municipal se ejerceran por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre el municipio y el Gobierno del Estado;

* En congruencia con el principio constitucional de los regimenes interiores de los estados, se deja la regulacion de las
comunidades municipales a las constituciones y leyes locales para que estas contengan las normas correspondientes a las
particularidades geograficas, etnogréaficas, demogréaficas y econémicas, propias de cada una de las entidades federativas;

Establece los mecanismos en caso de que desaparezca un ayuntamiento o deje el cargo un integrante del mismo;

La facultad de los Ayuntamientos, de acuerdo a las legislaturas locales de aprobar “los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”;

Que las legislaturas locales antes de 2002 emitieron las normas que establecen las procedimientos mediante los cuéles
se resuelven los conflictos que se presenten entre el Municipio y el gobierno del estado:



Que los municipios tienen a su cargo las funciones y servicios publicos como el agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
calles, parques, jardines y su equipamiento; seguridad publica conforme al Articulo 21 constitucional, la policia preventiva y
transitos.

Que los municipios previo acuerdo con sus ayuntamientos pueden coordinarse y asociarse para una mejor prestacion de
los servicios publicos;

Que las legislaturas estatales revisan los ingresos de los municipios y fiscalizan sus cuentas publicas, mientras que los
presupuestos de egresos son aprobados por los ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles y que los recursos de
la hacienda municipal son ejercidos directamente por los ayuntamientos o por quién ellos autoricen;

Que los municipios conforme a las leyes federales y estatales tienen la facultad de: a) formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; b) de participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; c) de participar en la formulacién de planes de desarrollo regional inconcordancia con los planes generales en
la materia tanto estatales como federales; d) autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo; e) intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; f) otorgar licencias y permisos para construcciones; g) participar en la
creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica, asi como en la formulacion y aplicacion en programas de
transporte publico de pasajeros cuando se afecte su ambito territorial y celebrar convenios para la administracion y custodia
de las zonas federales.

El marco juridico a nivel estatal

Ademas de la Constitucion Politica del Estado el ordenamiento principal de caracter estatal en materia municipal es la Ley
Organica Municipal que norma los principios establecidos en el articulo 115 de la Constitucion Federal.

En general, las constituciones estatales contienen:
Caracterizacion politica del municipio
Division municipal
La administracion municipal, su radio de competencia y fines
Eleccion, integracion y funciones de los ayuntamientos
Funciones especificas de los presidentes municipales, regidores, sindicos y comisiones edilicias



Hacienda municipal. Arbitrios

Comisarias o secciones y delegaciones
Responsabilidad de las autoridades municipales
Juntas auxiliares

Disolucién de ayuntamientos

Juntas o concejos municipales

Las constituciones estatales, fijan por regla general, los principios basicos de su dimensidn territorial identificando a los
municipios mediante nombres y estableciendo limites geogréaficos. Sefialan las categorias de sus poblados, las condiciones
para la creacién o supresion de municipios. La forma de gobierno municipal aceptada en las constituciones estatales es la
del alcalde — concejo.

Los ayuntamientos tienen la facultad de iniciar las leyes ante el Congreso local, asi como de participar en la reforma
constitucional estatal.

Leyes municipales
Se ocupan de los aspectos fundamentales del municipio:

Organizacion territorial interna. Cabeceras municipales, asiento del ayuntamiento, comisarias, delegaciones, secciones,
rancherias, pueblos, etc., como demarcaciones administrativas.

Esfera de competencia. Delimitan las atribuciones del municipio y fijan las facultades, responsabilidades y sanciones
expresas para cada uno de sus funcionarios.

Régimen financiero y patrimonial. Se rigen por las leyes de ingresos municipales, de hacienda municipal., de
presupuesto, de contabilidad y gasto publico municipal y de bienes de dominio publico y de dominio privado.

Relaciones con los particulares y con otros municipios. Existen articulos que plantean el recurso de revocacion o
reconsideracion contra los actos del ayuntamiento que afecten o dafien los intereses particulares que se presentan ante el
tribunal de lo contencioso administrativo. El juicio de amparo es vigente en caso de violacion de garantias individuales. Por
otra parte, las autoridades municipales cuentan con vias legitimas y legales para hacer cumplir sus determinaciones a los



particulares: apercibimiento, multas, arresto y auxilio de la fuerza publica. Ademas, se autorizan los actos intermunicipales,
se reconocen los actos de otros municipios y las cuestiones de limites.

La funcion reglamentaria de los municipios forma parte de sus facultades: “los ayuntamientos poseeran las facultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones” (Art. 115 Constitucion Politica).

Los reglamentos son instrumentos juridicos que deben responder a las necesidades de cada municipio, que marcan
derechos y obligaciones, y regulan diversos aspectos contemplados en las constituciones federal y estatal, leyes
municipales, de desarrollo urbano, etc.

Bando municipal. El bando municipal o de policia y buen gobierno, también conocido como reglamento municipal,
establece y regula la organizacion politica, las obligaciones y derechos de los ciudadanos y vecinos y la competencia de la
autoridad municipal y sus relaciones con la comunidad. En general los bandos o reglamentos municipales contemplan,
aspectos como:

* Nombre y el escudo

* Territorio y organizacion territorial
 Organizacion administrativa

* Poblacién: obligaciones y derechos

» Gobierno municipal: autoridades, 6érganos administrativos, autoridades auxiliares
* Servicios publicos y obras

* Desarrollo econdmico y bienestar social
* Proteccion social

* Proteccion ecologica

* Actividades a cargo de particulares

* Participacion comunitaria

* Proteccion civil y emergencias urbanas
* Infracciones, sanciones y recursos



Reglamento interior del ayuntamiento

Establece las normas para desarrollar las actividades del érgano supremo municipal. Su objeto es establecer y regular la
integracion y funcionamiento del ayuntamiento. Comprende los siguientes puntos:

* Fija la residencia del recinto oficial del ayuntamiento

* De la integracion del ayuntamiento

* De la instalacion del ayuntamiento, de la directiva de las comisiones y de las sesiones
* Del procedimiento de la toma de decisiones

* Del tratamiento del ayuntamiento, a sus miembros y su ceremonial

Otros ordenamientos juridicos.  Existen otras leyes de ordenamientos juridicos aplicables en el municipio. Entre ellas
destacan:

* Ley general de educacion

* Ley de salud

* Ley general de asentamientos humanos

* Ley agraria

* Ley sobre el escudo, la bandera e himno nacional

* Ley de Desarrollo Social

* Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Obra Publica.

« Ademas de estar obligado a respetar varias leyes estatales, destacando las de Hacienda, Ingresos y Egresos, de
Presupuesto, de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de Obras Publicas.

Desarrollo Municipal

En la actualidad los Gobiernos Municipales tienen la encomienda de propiciar el desarrollo local a través de la activacion de
actividades productivas y la generacion de empleos. Las labores Unicamente de provision de servicios publicos, quedaron
atras.



En el mundo moderno y globalizado en el que vivimos, es cada vez mas evidente que la descentralizaciéon basada en
criterios de eficacia, respeto a la autonomia y equidad, rinden mayores frutos que la concentracion de funciones, facultades
y recursos, al mismo tiempo que facilita el ahorro de recursos, la eficacia y el desarrollo sustentable.

Asimismo, la descentralizacion abre oportunidades de participacion sustantiva porque favorece también, la constitucion y
desempefio del movimiento de mujeres, que desde el espacio local puede proponer y apoyar iniciativas hacia la igualdad de
género.17

Por ello, las estrategias para resolver necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada localidad, han quedado en
manos de las entidades federativas y los municipios donde cada orden de gobierno ejecuta acciones que responden a las
necesidades de la poblacion, y que se traduzcan en una mejora en su calidad de vida. El federalismo en México es la forma
como el desarrollo de las diferentes regiones que componen el pais puede lograr que aquellas menos desarrolladas
mejoren sus condiciones.18 El municipio debe ser ahora parte integrante del pacto federal en el marco del desarrollo y
como actor activo de éste.

Asi, ¢qué entendemos por desarrollo? 19

El desarrollo no debe ser solamente la expansion del ingreso y la riqueza, debe enfocarse al desarrollo de las personas.
Crecimiento no es igual a desarrollo. En este sentido debe sustentarse a si mismo y hacer mas dinamica la economia local,
para incrementar los empleos productivos y evaluar los ingresos familiares. Requiere un planteamiento de “identidad” con el
territorio, los actores, las capacidades de estos y los medios20. Debe tomar en cuenta las dimensiones sociales y de
género, y debe contemplar:

sociales) sin importar su sexo.
los aspecto de género imperantes en la
comunidad.

culturales, sociales y politicos) de manera equitativa entre mujeres y hombres.



# ! s en
particular.

Entonces...

El municipio no es el Unico responsable del impulso al desarrollo, aun cuando para asegurar su logro tiene que asumir un
rol promotor y activo que garantice la equitativa participacion de mujeres y hombres en el desarrollo.

El municipio, para ser un actor activo y contar con un rol de promotor del desarrollo, debera analizar su situacion actual, sus
caracteristicas y solventar sus limitaciones. Se han identificado algunas de manera general 21:
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Alto crecimiento en el nUmero de empleados:
& 1
Ao institucional obsoleto, cuyos profesionales y técnicos se renuevan cada tres afios;
&
propios;
% 0s municipios no dispone de computadoras y de tecnologia que faciliten las labores de gestion,
donde en gobernados por mujeres generalmente es mas acentuada ésta situacion.
* de coordinacion institucional.
*
desempleo.
& de desarrollo especificos
hacia ellas.
& +

desinterés de gran parte de la ciudadania.



Por lo anterior, en ésta guia se sugiere el programa y la metodologia que se denomina La Agenda Desde lo Local
(Descentralizacion Estratégica para el Desarrollo de lo Local) desarrollada por la Secretaria de Gobernacion a través del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Su proposito es lograr un diagnéstico adecuado
de las condiciones de los municipios y sus gobiernos para enfocar los programas y acciones de los tres ordenes de
gobierno, impulsando condiciones de equidad entre los municipios, para alcanzar el desarrollo integral en los mismos23;
asimismo:

( r decisiones estratégicas para el desarrollo;
| |
asumir y ejercer las responsabilidades y recursos transferidos por los otros ordenes de gobierno de forma mas eficiente
y transparente;

1
)
* 1

Esta Agenda Desde lo Local ha sido probada mediante un piloteo en 26 municipios urbanos y rurales del estado de Nuevo
Ledn. EI INAFED esta aplicando la metodologia de la Agenda en mas de 16 estados del pais para este 2004.

Su aplicacion es voluntaria, no es obligatoria para los municipios. Los resultados de ella permitiran la satisfaccién de los
problemas identificados en diferentes temas donde los recursos federales destinados al desarrollo municipal, atenderan las
necesidades municipales y reclamos sociales, dentro de una estrategia articulada y transparente, ademas de que los
gobiernos federal y estatal puedan apoyar los procesos de mejora de gestion y operacion en los municipios.

La aplicacion de la metodologia es compleja, por lo que solamente expondremos sus caracteristicas generales. EI INAFED
proporciona los cursos de capacitacion y la asesoria necesaria para su aplicacion y analisis. Cuenta con el personal
calificado, los programas de coOmputo y en general todos los elementos para cada una de las tres etapas, de que consta la
metodologia y que son las siguientes.

1. Autodiagnostico y Verificacion.



2. Mejora de areas de oportunidad seleccionadas o “rojos”.
3. Emision de certificaciones de “verdes”.

El autodiagnoéstico se compone de un sistema de 39 indicadores clasificados con base en las cuatro categorias24:

1.- Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno.
2.- Desarrollo Econémico Sostenible.
3.- Desarrollo Social Incluyente.

4 .- Desarrollo Ambiental Sustentable.

Los indicadores que se proponen en cada categoria, son:

Desarrollo Institucional para el Buen Gobierno
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Desarrollo social incluyente
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Promotor de la equidad de género
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Desarrollo econdmico sostenible

Desarrollo ambiental sustentable
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nte ordenado



Se obtiene informacién por cada indicador y se procesa en un software, que los procesa en tres niveles, cada uno
diferenciado por un color, que indica la situacion del municipio. Donde:

6 7 :
6 7 : 5
continua.
6 7 : cion minima aceptable que debe existir en el indicador y sus parametros.

El Autodiagndstico funciona con base en minimos aceptables. La Agenda responde al principio de equidad que tiene que
existir entre todos los municipios del pais. A continuacion se presentan algunos ejemplos de indicadores en los temas y su
situacion segun cada color:

Categorias Rojo
Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno No existen mecanismos de planeacién, programacion, control y
Municipio administrado con responsabilidad y calidad evaluacion de las actividades del Municipio.
Desarrollo Econémico Sostenible Se mantiene interés solo en las actividades econdmicas
Municipio innovador de alternativas econémicas existentes. No existen programas de exploracion de

alternativas econémicas.

Desarrollo Social Incluyente En el Municipio existen condiciones de discriminacion a las

Municipio Promotor de la Equidad de Género mujeres en actividades econdmicas, politicas y sociales. No
existen programas destinados a promover la equidad de
género.

Desarrollo Ambiental Sustentable No se cuenta con servicio de recoleccion de basura y se tienen

Municipio limpio y responsable de su basura y otros residuos tiraderos a cielo abierto.




Amarillo

Verde

Se cuenta con planes y programas pero no son sometidos a
control y evaluacion.

La administracion esta regulada por manuales de organizacion
y procedimientos administrativos.

Los planes y programas son sometidos a control y evaluacion
de resultados.

Se tienen identificadas ciertas alternativas con potencial, pero no
se han promovido.

Se tiene un programa con
documentados en torno a la
econdmicas.

resultados significativos 'y
innovacion de alternativas

Existen acciones aisladas destinadas a promover la equidad de
género.

El Municipio cuenta con programas con resultados significativos
y documentados para promover la equidad de género y existe
una instancia responsable de atender este tema.

Se cuenta con algunas rutas de recoleccion. Se tienen tiraderos
controlados (se supervisa la entrada de materiales/residuos, se
tiene un vigilante).

Se cuenta con un sistema de recoleccion de basura que cubre
a la mayoria del Municipio.

Se tiene un relleno sanitario con proteccibn a las aguas
subterraneas y a la atmaosfera.

De cualquier forma, el desarrollo del municipio requiere de un buen gobierno. El gobierno municipal es la instancia clave
para:

T HHHFH

ctores sociales;

Por tanto las funciones basicas del Gobierno Municipal serian: 25
# ! e considere la equidad de género mediante la
movilizacion, articulacion y dinamizacion de los recursos y esfuerzos de la sociedad;
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democracia politica y social en el ambito local;
El contar con un proyecto de gobierno, construido por los consensos de la comunidad,;

intermunicipal);

( nales, con equipos de trabajo dinAmicos, profesionales y comprometidos con las causas
sociales, sin discriminacion de género, sino mas bien impulsando la colaboracion profesional de las mujeres;
/ lacion y otros interlocutores;

sociales y populares, etc.
Desarrollo Regional Sustentable.

El concepto de desarrollo sustentable constituye un modelo de desarrollo que incluye las preocupaciones ambientales junto
con las sociales, y las econémicas, generando un proceso gradual de transformacion estructural y cualitativa. El desarrollo
sustentable considera la equidad entre géneros, tanto dentro de una misma generacion como entre distintas generaciones y
posibilita asi que todas las generaciones, presentes y futuras, aprovechen de la mejor manera posible su capacidad.26

El desarrollo regional sustentable tiende a promover cambios en los procesos de gestion regional y su forma de articulacion
con la sociedad nacional, en un entorno global, alentando la participacion social, la corresponsabilidad y la
descentralizacion.

Este enfoque busca concretar la solidaridad intrageneracional, pues reconoce la urgente necesidad de cambiar la situacion
de millones de personas que viven en la pobreza (donde las mujeres son las mas afectadas), lo cual requiere un mayor
crecimiento de la economia. Reivindica también la solidaridad centrada en la conservacion ecoldgica y de la naturaleza vy,
en general, de todas las bases del desarrollo que permitan alcanzar y mantener una situacion de bienestar generalizada
para las futuras generaciones.



Asi se ha formado un circulo vicioso en donde, para aumentar los satisfactores de vida, se expanden actividades
economicas y productivas que causan el deterioro de los recursos naturales, o que a su vez representa una de las causas
por las que se agudiza la pobreza. Por ello, avanzar hacia el desarrollo sustentable implica superar las contradicciones
actuales que provocan el que la sociedad se desarrolle sobre la base de la destruccion de la naturaleza, y trascender a una
etapa de crecimiento que de alta prioridad al mejoramiento social de campesinos pobres y a una relacion mas armoniosa
con la naturaleza.

Un aspecto esencial de la vision de desarrollo es la participacion social en el disefio y aplicacion de las estrategias de
desarrollo, gue se convierten en instrumentos de concertacién entre agentes sociales e institucionales.

El espacio regional es el espacio justo para promover el desarrollo sustentable desde la perspectiva de las caracteristicas,
interrelaciones e identidades socioculturales, econémicas, politicas y ambientales, a partir de las cuales es mas factible
fortalecer la planeacion de mediano y largo plazo, favorecer la gestidn, generar consensos y acuerdos, promover la
descentralizacion, articular diferentes politicas sectoriales y operar proyectos concretos.

La Intermunicipalidad. El potencial del asociacioni sSmo municipal.

Una alternativa que se considera viable en la actualidad para operativizar el desarrollo regional sustentable es “la
intermunicipalidad,...entendida ésta como,...el mecanismo voluntario de cooperacién entre Ayuntamientos, no impuesto,
para resolver las dificultades e insuficiencias de numerosos municipios para la prestacion de servicios y constituye uno de
los medios mas adecuados ante la necesidad de racionalizar los recursos, las acciones administrativas y de gestion de
servicios”.27

El Articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que “los municipios, previo
acuerdo entre los Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan”.

Para lograr esto es menester resolver dos aspectos centrales:

1. Que exista el marco legal/reglamentario para que los municipios puedan hacerlo y,



2. Contar con los recursos financieros adecuados.
A continuacion se presentan algunos pasos a seguir, de manera general.
Etapas basicas para la operacién intermunicipal:

1. Realizacion de estudios técnicos para planear acciones sobre los problemas sefialados como estratégicos;

2. Integracion del programa de la intermunicipalidad;

3. Ejecucion de obras y servicios publicos intermunicipales;

4. Acciones de transparencia, evaluacion de resultados y rendicién de cuentas en las instancias de representacion y de
participacion ciudadana;

5. Es recomendable considerar las necesidades de género (diferenciadas por mujeres y hombres).

Esquema de organizacion

1. La clave radica en la adopcion de un esquema de organizacion simple y creativo, que se base en la operacion de grupos
de trabajo interinstitucionales, en los que participen los funcionarios municipales responsables de los servicios o
funciones que se desean mejorar en todos los municipios asociados;

2. Evitar la duplicidad de funciones formando cuerpos de representacion sencillos y agiles que potencien las finalidades de
la intermunicipalidad.
3. Evitar la formacion de estructuras burocraticas innecesarias.

A manera de ejemplo y de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal 2002,
se aprecia que existe un total de 527 municipios asociados fundamentalmente en los siguientes rubros:

* 89: '
) ;9!
<=
, ntacion, el 16% en cada caso;
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De estas formas de colaboracion, e puede observar que el asociacionismo intermunicipal se inicia con acciones vinculadas
a la prestacion de servicios donde las acciones hacia las mujeres y las consideraciones de género han sido escasas. El
siguiente paso es la asociacion para acciones de desarrollo, mismas que pueden permitir el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion en general y, en particular de las mujeres, asi como la conservacion de los recursos
naturales de cada municipio. La creacion de Institutos Regionales de las Mujeres es una buena alternativa.

El desarrollo sustentable debe tomar en cuenta las dimensiones sociales y de género e integrar en éste concepto una
distribucion justa de los recursos materiales, conocimientos y poder. Para ello se debe ser consciente que la mayoria de los
programas de desarrollo actuales son tradicionales porque han tendido a perpetuar patrones de inequidad de género;
contindia asignandose a las mujeres las labores sociales y productivas tradicionales vinculadas al cuidado de la familia y
crianza de los hijos e hijas, en detrimento de sus potencialidades.

Una entidad local sola en si misma puede potenciarse pero también existen exigencias de caracter mas integral y
estratégico. De modo que los Gobiernos Municipales pueden y, en la medida de lo posible, deben tratar de interrelacionarse
para buscar soluciones que respondan a las exigencias de prestacion de servicios y de acciones de desarrollo de acuerdo
con las caracteristicas de la poblacién y el territorio, que consideren de manera sustantiva.

Negociacion

La negociacion es parte integral del proceso de gobernar, implica llegar a acuerdos para signar recursos, tomar decisiones
sobre responsabilidades dentro del municipio y resolver desacuerdos entre grupos comunitarios. A veces, surge el conflicto
y debe disminuirse antes de que las partes en conflicto se enfrenten y se dificulte sentarse a negociar, por lo que para las
autoridades locales o municipales es fundamental aprender a transformar los conflictos y aprender sobre negociacion.

El como se realiza el proceso de negociacion depende de la atencion adecuada de factores distintos pero determinantes en
el proceso, como: la region donde se vive, del contexto cultural de donde provienen las partes negociantes (no es lo mismo



entre o0 con grupos indigenas que entre grupos urbanos o campesinos, entre personas que viven en grandes ciudades o en
comunidades pequefas), de la naturaleza de lo que se va a negociar, asi como de quienes conducen el proceso de la
negociacion.

Entendemos negociacion como un proceso sociopolitico dinamico de transformacién de los conflictos, que involucra a dos
0 mas partes que acuerdan someterse a decisiones que estan dispuestas a aceptar, aunque no siempre con el mismo
grado de satisfaccion, mediante este proceso ambas partes modifican sus demandas hasta llegar a un compromiso
aceptable para ambas partes.

En un proceso de negociacion, ambas partes ganan. Gran parte del proceso del negociador o de la negociadora depende
de su capacidad de crear ilusiones acerca de un valor y cuanto significa. Quienes asumen el proceso de negociacion en
forma seria reconocen el poder y la capacidad del otro para dar un giro desde su posicion inicial a otra mas favorable para
ambos, por lo que la negociacion es y puede ser un proceso aprendido.

Negociar implica una actividad permanente e inherente a las personas, entre las familias, la comunidad, el trabajo, las
organizaciones, el gobierno, con nuestros amigos y enemigos. Implica comunicar nuestros puntos de vista, recibir otros,
mezclarlos y llegar a soluciones convenientes a las dos partes. No hay negociacion si no se tiene disposicion a ceder algo a
cambio de algo.

Negociar no es mentir 0 engafiar con datos falsos o demagogia, es convencer a la contraparte de que el intercambio de
concesiones dejara satisfechas a ambas partes. El mejor o la mejor negociadora, no es la que gana todas, si no aquella
gue logra que todos los que tuvieron que ver con la negociacion sientan que han tenido éxito con la solucién adoptada.

Tipos de Negociacion

La integrativa: Se da en un ambiente cordial y favorecida por la confianza que existe entre las partes
La distributiva: Se da en un ambiente antagonico y hostil y favorece el poder.

Condiciones para una mejor negociacion

a) Cuando hay un conflicto de interés



b) Cuando existe ambigledad acerca de una solucion
c) Cuando se tiene una oportunidad par hacer ciertas concesiones para llegar a un acuerdo satisfactorio entre las partes.

Preguntas para antes de negociar
Preparar la negociacion supone una serie de pasos gue van resolviendo cuestionantes como las siguientes:

Primero, es imprescindible encontrar y delimitar el problema, ¢ Cual es?, ¢cdmo se produce?, ¢ qué elementos encierra y
porgque es un problema?

Segundo, identificar claramente ¢qué se quiere lograr al resolver el problema? y ¢ cuales son los resultados esperados de
la solucion del mismo?

Tercero, ¢,cuales son las opciones disponibles para resolver el problema? y ¢,cual es su objetivo?

Por ultimo, establecer ¢ que pasos necesita emprender para llevar a cabo su mejor opcién y lograr el objetivo?

Elementos y etapas del proceso de negociacion.

Toda negociacién tiene tres elementos involucrados:

1. El contenido o sea la materia de negociacion

2. El procedimiento o sea el como abordamos el contenido

3. Las relaciones, las que se tienen y las que se preferiria tener entre la gente que negocia.

El proceso de negociacion se puede dividir en 4 etapas:

a) Preparacion: consiste en definir lo que hay que conseguir y el como conseguirlo, implica preparar un proceso de
planeacion para definir los asuntos primordiales a negociar, hacer la lista de los asuntos contingentes que pueden surgir,

agrupar los asuntos de acuerdo con su importancia y prioridad en el tiempo, fijar el objetivo de la negociacion, fijar las
prioridades, nuestros minimos a negociar, recabar e investigar toda la informacién que podamos, determinar cuales pueden



ser los minimos de nuestro oponente, asi como determinar la estrategia, las tacticas y el enfoque general que usaremos en
todo el proceso.

b) Intercambio o la negociacion: hay que crear el ambiente adecuado de acuerdo con la estrategia planteada, averiguar la
oferta inicial de la contraparte, comunicarse la oferta inicial entre las partes, en el proceso de negociacion se van definiendo
las tacticas mas eficaces para mejor nuestro posicionamiento en la mesa, etc.

c) Acuerdos y cierre de la negociacion: Hay que definir claramente los acuerdos a los que se llegaron, con tiempos,
instancias responsables, etc.

d) Seguimiento: Muchas negociaciones que fueron excelentes fracasan porque no se definido claramente en la mesa de
negociacion cuales iban a ser los proceso de seguimiento y evaluacion de los acuerdos, por lo que cuando las partes
vuelven a negociar, el incumplimiento de los mismos incrementa el conflicto haciendo mucho mas dificil la negociacion.

Premisas para hacer una negociacion

Todo proceso de negociacion implica una serie de premisas que pueden permitir hacer mas productivo el proceso de
negociar como pueden ser:

» Separe el problema de las personas. Los y las buenas negociadoras saben muy bien que hay que separar el problema o
sea la materia de la negociacion de la persona con la que estan negociando, cuando se personaliza el problema entra el
elemento de la subjetividad en el proceso de la negociacion y si no esta uno entrenado o entrenada para eso puede
complicar mucho el actuar de las partes negociantes. Cuando los o las negociadoras comienzan a atacarse entre ellos, la
negociacion pierde rapidamente toda posibilidad de concretarse.

» Negociar intereses y no posiciones. La posicion en la mesa de negociacion es algo con lo cual hemos decidido actuar en
el proceso, el interés es la causa para tener esa posicion.

* Las variables criticas en un proceso de negociacion son el acuerdo y la confianza

* La negociacion conlleva el que todos y todas las partes involucradas en la negociacion ganan, esto es las partes
negociantes trabajan durante el proceso para GANAR/GANAR.



Politicas con enfoque de género

La politica de desarrollo local requiere de estrategias integrales que abarquen la diversidad de manifestaciones y
problematicas generadas por las agudas y continuas crisis economicas, el deterioro ambiental, las desigualdades
regionales, la polarizacion social, la transmision generacional de la pobreza y las condiciones de inequidad entre géneros.

En este escenario caben las politicas compensatorias dirigidas a aminorar las apremiantes necesidades de la poblacion
empobrecida; aunque por si solas no pueden considerarse politicas promotoras del desarrollo social y humano.

En cambio, las opciones productivas y dirigidas al aprovechamiento racional y respetuoso de los recursos naturales,
aunadas a procesos de organizacion, pueden constituirse en vias mas efectivas para encarar y reducir la vulnerabilidad
ante la pobreza, si es que propician apropiacion social y efectos econdmicos de corto, mediano y largo plazos, abriendo
puertas a una mejor calidad de vida.

El reto que define la superacién de la pobreza consiste en aumentar la capacidad de la gente para hacer frente a las
adversidades, aumentar los activos de la gente para luchar contra la pobreza debe ser una estrategia de primer orden.

Los municipios y su poblacion, configuran un complejo mosaico de atencion que es necesario ubicar en la definicion de
politicas, determinado por inclinaciones productivas, potencialidades regionales, disponibilidad y estado de los recursos
naturales, niveles de crecimiento econdmico, condiciones de vida, cultura y tradiciones, experiencias y desarrollo
organizativo y capacidad de gestidon, entre otros factores mas.

Este panorama es mas complejo aun si se observan las diferencias de género, pues las condiciones y opciones de vida de
las mujeres y sus oportunidades reales para construir alternativas de desarrollo econdémico y personal se encuentran en
franca desventaja, haciéndolas mas vulnerables a la pobreza.

Las mujeres y los hombres experimentan la pobreza de manera diferente. La feminizacién de la pobreza consiste tanto en
la creciente cantidad de mujeres pobres como en la severidad de la pobreza que viven y las penurias que sufren para salir
adelante con sus familias.



Los prejuicios sociales y las desigualdades existentes para las mujeres para acceder a la educacion, el empleo, la
propiedad de activos, entre otras, se convierten en un circulo vicioso que provoca mas desigualdad y falta de oportunidades
para las mujeres. Es decir, la pobreza acenttua las diferencias de género y cuando la adversidad golpea, las mujeres
resultan mas vulneradas.

No es posible cimentar procesos de justicia social sobre la base de prolongar, aun involuntariamente, la exclusion.
Promover politicas de desarrollo social requiere de estrategias que tiendan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion toda, de mejorar los activos econdmicos, sociales, ambientales y personales de hombres y mujeres.

En general se espera que las mujeres, en igual grado que los hombres, sean beneficiarias del desarrollo. No obstante, al no
ser asi, las politicas deben establecer clara y explicitamente, la necesidad y la intencién de cerrar la brecha de desigualdad
creada, prolongada y permitida por la sociedad misma. Esto significa equilibrar las acciones dirigidas a la poblacion; y sobre
todo, hacer politica social incluyente, reconociendo las carencias y profundas desigualdades que soportan las mujeres.

Para esto, es necesario distinguir entre condicion y posicién de las mujeres. La condicion hace referencia al estado material
en el que se encuentran las mujeres, al nivel de pobreza, educacion, salud, capacitacion, cargas de trabajo, etc. La posicion
hace referencia a la ubicacion social y econdmica de las mujeres con respecto de los hombres.

Es relevante tener en cuenta en el disefio de politicas algunas transformaciones sociales como las tendencias a la
feminizacion de la agricultura y al creciente nimero de hogares rurales encabezados por mujeres, debido, entre otras
causas, a la emigracion del hombre en la basqueda de ingresos.

A pesar de las crecientes exigencias sociales hacia las mujeres para generar ingresos y mantener a sus familias, su
atencién es absorbida por las tareas domésticas y el trabajo reproductivo, en general.

Cabe sefalar que las mujeres, por sus multiples jornadas de trabajo, remuneradas y no remuneradas, sufren de escasez de
tiempo, para realizar actividades que les permitan desarrollarse, por esta razén, los fenomenos como la deforestacion, la
contaminacion, la falta de servicios, etc., reducen el tiempo de las mujeres para desarrollar las funciones que les han sido
asignadas socialmente, ademas de afectar sus condiciones de vida.

Las mujeres enfrentan serias dificultades para ser reconocidas como generadoras de ingresos, en muchas ocasiones no se
valora ni remunera su trabajo productivo y no son consideradas como generadoras de ingresos ni como sujetas de crédito
por no tener con qué respaldarlo o por que no se le reconoce la experiencia suficiente en determinadas areas economicas.



La politica municipal debe aplicar parametros y criterios diferenciados de atencion ante un sector social heterogéneo. Esta
preocupacion debe hacerse explicitamente extensiva hacia la existencia de situaciones diferenciadas entre género,
encaminadas a fortalecer sus actividades socioecondémicas. Es indispensable la delimitacion de ejes y criterios que orienten
el trabajo del municipio desde una perspectiva de género, con el fin de garantizar una participacion cada vez mayor y mejor
de las mujeres. Se necesita otra vision para planear, promover, organizar, proyectar, validar, financiar capacitar, operar y
administrar, monitorear y evaluar las acciones municipales.

La metodologia participativa es estratégica en el planteamiento de empoderamiento y mayor participacion de las mujeres
en el desarrollo local, pues supone una presencia mas activa, voluntaria y consciente, con relacion a su propio desarrollo, al
involucrarse en la toma de decisiones, que van desde la valoracion de necesidades, potencialidades y proyectos sobre los
cuales caminar hasta su cabal cristalizacion. Lo que resulta plenamente favorable, pues se respaldan acuerdos que son
vistos y sentidos como los propios, y por tanto, asumidos con mayor compromiso y esperanza.

La definicion de politicas de desarrollo local con enfoque de género debe reconocer, en primera instancia la situacion en la
gue viven las mujeres, asi como el tipo de necesidades que tienen:

Necesidades de desarrollo. Tienen su origen en las condiciones sociales de hombres y mujeres, en funcion del
crecimiento personal y social de las personas: oportunidades de empleo, vivienda, educacion, etc.

Necesidades especiales de las mujeres. Responden al rol sexual de las mujeres, no al de género, y estan relacionadas,
por ejemplo con el embarazo y la lactancia: alimentacion especial, atencidn médica, seguridad social y laboral, tiempos
para la lactancia, etc. Estas necesidades no son de caracter personal o privado, pues le compete a la sociedad dar
respuestas.

Necesidades practicas . Surgen a partir de la division sexual del trabajo, derivadas de las condiciones en las que las
mujeres cumplen con sus multiples responsabilidades para proporcionar bienestar a sus familias: abastecimiento de agua,
combustible, alimentacién, educacion y cuidado de los hijos, etc.

Intereses estratégicos . Surgen a partir de la posicion de género, del acceso desigual e inequitativo a los recursos, a los
beneficios que su participacion social genera y al &mbito de las decisiones en la familia, la comunidad y la sociedad. Se



refieren al imperativo de detener y revertir el origen de las desigualdades de género para mejorar la calidad de vida de
ambos: inclusion, igualdad de oportunidades y participacion equitativa en los todos los ambitos.

Avanzar en la solucion de las necesidades practicas da la pauta para mejorar la posicion de género, y viceversa, avanzar
en la atencion de las necesidades estratégicas dan pie a mejorar la condicion social.

Acciones afirmativas . De la identificacion de intereses y necesidades practicas y estratégicas, surge el concepto de
accion afirmativa, que se dirige a explicar y diferenciar las medidas o disposiciones que buscan dar respuesta a los
intereses estratégicos.

Las acciones afirmativas son medidas concretas, que se toman para disminuir la desigualdad y se dirigen a equilibrar los
beneficios entre la poblacion.

La planeacion con este enfoque tiene cuatro caracteristicas:

“1. La planeacion no es solo un proceso técnico, sino también un proceso politico. El logro de la equidad entre los sexos
precisa que se efectle una redistribucion de recursos y de poder, lo que a su vez requiere una negociacion de intereses.

“Esto significa que la planeacion debe estar apoyada en una metodologia que considere la dimension politica de la
negociacion como asunto central. La planeacion que se limita a dirigir su accion hacia la satisfaccion de las necesidades
practicas, bien puede quedarse en un nivel técnico. Pero cuando se aborda el campo de los intereses estratégicos, cuyo
logro requiere una transformacién de los papeles tradicionales de género, es necesario trabajar en el nivel politico.”

“2. El conflicto forma parte del proceso de planeacion: se parte de la premisa de que en una sociedad plural hay diversidad
de intereses, que con frecuencia estan en conflicto. El enfoque a partir de la perspectiva de género considera que la
planeacion debe encarar el conflicto y no evadirlo, pues éste puede enriquecer la planeacion y hacerla mas efectiva.

“También busca crear las bases para que la negociacién de intereses se realice en condiciones de igualdad entre los
actores sociales involucrados, lo cual implica desarrollar procesos de generacion de poder para los grupos sociales en
desventaja, entre los que se cuenta el de las mujeres.”



“3. La planeacion involucra procesos de transformacion. El logro de la equidad entre los sexos supone un cambio en las
actitudes y en las formas cotidianas de actuacion por parte de los hombres y las mujeres. Este es un proceso que se realiza
a traves de transformaciones sociales de caracter estructural.”

“4. El debate democratico de intereses es parte de la planeacion. En el proceso de planeacién intervienen una multiplicidad
de grupos, con diversidad de intereses. Propiciar la participacion de todos esos grupos para que se integren al debate
desde sus diferentes posiciones, constituye una parte central de la planeacion. Por el contrario, cuando es un grupo de
‘expertos’ quien lleva a cabo la definicion de los intereses a los que debe responder la planeacion, se impide el debate y se
fortalecen las relaciones tradicionales de poder.

“Para planear/programar con perspectiva de género, hay que efectuar un diagnostico de los elementos que debe tomar en
cuenta un proyecto de desarrollo para responder de modo diferencial a las necesidades, intereses y problemas especificos
de las mujeres y de los hombres de la comunidad participante, asi como para contribuir con su accion a la construccion de
una mayor equidad de género.”

Gestion de recursos

La situacion financiera estatal y municipal ha sido una de las grandes preocupaciones a todos niveles de gobierno. Los
recursos de los municipios provienen tanto de recursos propios (predial, panteones, rastros, mercados, etc.), como de
recursos estatales y los federales derivados estos ultimos de los procesos de descentralizacion administrativa hacia
estados y municipios. Esta descentralizacion ha sido atil para mejorar la gobernabilidad, la transparencia y la
responsabilidad en la gestion. En forma relevante contribuye al aumento de la efectividad y eficiencia en la produccion y
distribucion de servicios y bienes publicos.

A partir de 1998, fecha en la cual se descentraliza el Ramo 33, los flujos de recursos impactaron las finanzas locales; sin
embargo, su repercusion en la inversion fue minima ya que la mayor parte de los recursos se encuentran condicionados y
etiquetados. Por otra parte los recursos propios, generados mediante las contribuciones locales son muy reducidos. Asi, los
recursos disponibles para desarrollo, provisién de servicios y para fortalecimiento municipal, son siempre insuficientes y en
ocasiones, nulos —como es el caso de fortalecimiento municipal.



Es por ello es que los municipios/Gobiernos Municipales se ven obligados a movilizar, gestionar y solicitar recursos
adicionales y/o complementarios que les permitan cumplir con las metas establecidas en sus Planes de Desarrollo
Municipal y cumplir asi las nuevas funciones asignadas como instancias de gobierno.

Para ello, es necesario contar con cierta “infraestructura” para realizar la gestion/movilizacion de recursos tanto de fuentes
nacionales pero sobre todo internacionales, de la siguiente forma:

» Desarrollando un perfil claro de las necesidades a cubrir y los objetivos a lograr.

« Contando con informacidén precisa de la fuente de recursos a la cual recurrir.

* Integrando a personal con capacidades y experiencias para gestionar y hacer seguimiento de las gestiones.

» Elaborando y disefiando proyectos (productivos y de desarrollo) que incorporen la perspectiva de género.

« Articulando un equipo de trabajo para realizar la ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos que se hubieran
autorizado.

La instancia de apoyo al desarrollo municipal.

La instancia del Gobierno Federal que brinda apoyos, asesoria, capacitacion, informacion, etc. para y con los municipios es
el Instituto Nacional de Apoyo al Federalismo y Desarr  ollo Municipal (INAFED) , dependencia vinculada a la Secretaria
de Gobernacion. La contribucién del INAFED al impulso de la profesionalizacién y el desarrollo de los municipios, se da en
la siguiente forma:

» Creando condiciones en los gobiernos municipales para ampliar las oportunidades de desarrollo; mediante la capacitacion
al personal, apoyando la planeacion desde la comunidad; impulsando el desarrollo, y promoviendo la descentralizacion y
el federalismo a traves del apoyo mismo a los municipios.

« Disefiando metodologias e instrumentos para la planeacion, operacion y gestion del desarrollo desde el gobierno
municipal (Agenda desde lo Local)

* Proponiendo esquemas y formas de cooperacion entre la autoridad municipal y los gobiernos Estatales y Federales.

« Elaborando materiales de apoyo para el desarrollo y la gestion, tales como: Manuales de capacitacion, Guias para la
gestion de proyectos, Guias para la identificacion y jerarquizacion de necesidades, Guias para la elaboracion de
presupuestos, Catalogos y programas y fondos federales y, Manuales para la operacién de Consejos.



« Asesorando y apoyando a los municipios en algunas gestiones para la gestion de recursos tanto nacionales como
internacionales.

 Brindando informacion especializada sobre diversos temas.

* En general en variadas tematicas tanto sustantivas como operacionales para y con los municipios.

A continuacion se mencionaran de manera general a donde acudir para conocer las fuentes de recursos nacionales a las
cuales un Gobierno Municipal puede tener acceso. En el caso de las internacionales se expondran. Se sefalarda, en su
caso, aquellas que privilegian las acciones/ proyectos hacia y con mujeres.

Fuentes de Recursos Nacionales

Estos recursos provienen principalmente de iniciativas, programas y convocatorias federales y se presenta en un anexo de
esta Guia el listado por Secretaria de Estado o dependencia. Los detalles en cuanto a requisitos, normatividad, alcances,
montos, beneficiaros, fechas de acceso, periodicidad, etc. es menester consultarlos con cada instancia o al INAFED. En
cada caso ya sea directamente o a través de sus paginas de internet. Por lo que toca al INAFED en la siguiente direccion
electronica: www.e-local.gob.mx/wbh2/ELOCAL/ELOC_Catalogo_de_Programas_ Federales. EI INAFED agrupa de la siguiente forma
los programas de apoyo de las diferentes instituciones del Gobierno Federal:
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Fuentes de Recursos Internacionales.

Los apoyos internacionales, provienen de la Cooperacion Internacional, entendida esta como un conjunto de acciones que
derivan de flujos de intercambio generados entre sociedades nacionales en la busqueda de beneficios compartidos en los
ambitos del desarrollo economico y el bienestar social, o bien, son los intercambios que se desprenden de las actividades
que realizan tanto los organismos internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de caracter
regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de intereses internacionales particularmente
definidos. La Cooperacion Internacional asi descrita se entiende como la movilizaciéon de recursos financieros, humanos,
técnicos y tecnolégicos para promover el desarrollo internacional.

Es importante considerar que los municipios, aun cuando tienen acceso a estos recursos, para la firma de los acuerdos o
convenios tienen que contar con el acuerdo de sus cabildos y/o del Congreso del Estado. La Presidencia Municipal en
general no tiene esta prerrogativa.

Desde la incorporacion de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 1994 vy el
aumento del Producto Interno Bruto per capita, que de acuerdo con el informe sobre Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo 2004, el PIB per capita para México en 2003, fue de $8,970 ddblares americanos,
algunos de los grandes donantes modificaron sustancialmente su punto de vista sobre las capacidades de Meéxico, asi
como su rol en el contexto de la recepcion de recursos para la cooperacion técnica internacional. 28

Segun el informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2004, el PIB per cépita
para México en 20032, fue de $8,970 ddlares americanos.

La expresion mas significativa, fue la exclusion de México de los programas de cooperacion de algunos paises
desarrollados, asi como de algunos organismos de cooperacion multilaterales. Desde entonces, la posicién de México con



relacion a la recepcion de recursos internacionales se ha modificado sustancialmente aun cuando subsiste la percepcion de
que todavia hay un flujo importante de recursos hacia México.

Cabe sefalar que ésta situacion aplica para los recursos de cooperacion (subsidios/donaciones); los recursos de las
Instituciones Financiaras Internacionales (IFIs) como son el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y del Fondo Monetario Internacional (FMI), que son recursos crediticios, siguen fluyendo a requerimiento del Gobierno
Federal.

Con base en lo anterior, se presentaran las fuentes de estos recursos, ordenadas segun su procedencia, es decir, en
recursos provenientes de fuentes bilaterales, multilaterales e Ifis.

De fuentes bilaterales.

Las bilaterales son aquellas que se relacionan directamente con los paises y canalizan sus recursos con base en
programas y/o prioridades establecidas por los paises donantes con México. Las negociaciones que culminan en convenios
0 acuerdos de cooperacion las realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). El otorgamiento es de manera directa
a través de encargados de cooperacion de las Embajadas acreditadas en México o, en algunos casos, de su agencia de
cooperacion normalmente ubicada también en la Embajada. Estos recursos se proporcionan, ya sea a través de los
gobiernos o directamente a instituciones u ONGs.

El INAFED puede contribuir a la canalizacion de ofertas/solicitudes de colaboracion y/o intercambio con otras ciudades o
paises a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Entre las principales modalidades de cooperacion desarrolladas
en el marco del Programa Mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (IMEXI-SRE) se encuentran:

» Asesoria de especialistas.

» Capacitacion de personal (pasantias y cursos cortos)

» Cooperaciéon universidad —empresa a través de alianzas estratégicas.

* Estudios.

» Misiones de prospeccion y diagndéstico



* Reuniones, seminarios y talleres

» Formacion de recursos humanos e intercambio académico
» Movilidad estudiantil y reconocimiento de estudios

» Eventos promocionales y premios

Cabe mencionar que cada pais donante fija sus prioridades por periodos o por afios por lo que es necesario acudir a cada
uno de ellos para conocer las prioridades y programas en su momento, sin embargo hay dos temas que son recurrentes: el
cuidado y proteccién del medio ambiente y el apoyo a iniciativas que contemplen las mujeres y la perspectiva de género.

A continuacion se presentaran los mas importantes, sin embargo hay otros bilaterales que proporcionan apoyos limitados
que bien utilizados generan efectos importantes: Finlandia, Gran Bretafia, Rusia, Israel, Australia y Nueva Zelanda. (Ver
cuadro en anexo, sobre proyectos de México como receptor de cooperacion por sector, region y pais).

Alemania
Agencia Alemana De Cooperacion Internacional (GTZ)

(Deutsche Gesellschatft fur Technische Zusammenarbeit)
Su prioridad en México es la proteccion ambiental, especialmente en lo que se refiere a los siguientes temas, destacando el
interés por cuestiones relacionadas con la descentralizacién de la gestion ambiental:

Manejo de agua potable y aguas residuales

Minimizacién, rehlso y manejo y gestién de residuos municipales, industriales y peligrosos

Introduccién a la gestibn ambiental en las pequefias y medianas industrias

Transferencia de tecnologia ambiental

Proteccion de la calidad del aire

Formacion profesional y capacitacion continua orientadas hacia la proteccion ambiental

Introduce en todos sus proyectos la perspectiva de género.

Contacto
Correo Electronico: GTZ-MEXICO@gtz.org.mx
Pagina Electrénica:http://www.gtz.org.mx



Canada
Agencia Canadiense De Cooperacion Internacional (CI  DA)

Memorando de Entendimiento México -Canada.- Entre los principales objetivos del Memorando destaca la promocion del
desarrollo de relaciones de cooperacion entre las entidades federativas de México y las Provincias y Territorios de Canada,
en el marco de sus respectivas competencias, en los siguientes temas:

Descentralizacion

Disefio constitucional e institucional para el federalismo

Distribuciéon de competencias gubernamentales

Federalismo hacendario

Relaciones intergubernamentales

Participacion ciudadana

Transparencia y rendicion de cuentas

Capacitacion y profesionalizacion

Tecnologias de informacidén y comunicacion

Intercambio de informacion entre legisladores locales

Intercambio de informacion entre legisladores federales

Intercambio de informacion entre asociaciones de municipios

Manejo de recursos naturales en los sistemas federales

Otras areas de cooperacion acordadas por escrito entre las Partes

Asimismo, se tiene un programa de intercambio entre los “indios aborigenes canadienses” en apoyo a comunidades
indigenas mexicanas, en cuanto a recursos limitados, asistencia técnica e intercambios.

Contacto
Correo Electronico: info@acdi-cida.gc.ca
Pagina Electrénica: http://www.acdi-cida.ca

Espana
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI )



Engloba sus programas sectoriales en cuatro grandes areas tematicas: fortalecimiento institucional formacion de recursos
humanos, modernizacion de los sectores productivos, mejora de infraestructura publica y privada y cooperacion cultural.
Tiene un programa de apoyo al desarrollo municipal enfocado en mejorar su capacidad de gestion. Cuenta con programas
de Ayuda Humanitaria y de Emergencia y tiene programas de cooperacion directa en temas de Desarrollo con
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y organizaciones de Sociedad

Civil.

Cada dos aios se revisan/refrendan las prioridades con la SRE donde el apoyo a municipios en materia de gobernabilidad
es importante y donde se incluyan el desarrollo de las mujeres.

Contacto

Tel: (01 55) 52 80 00 53 52 80 00 65
Correo Electronico: otcmex@aeci.org.mx
Pagina Electrénico: http://www.aeci.es

Centro Iberoamericano para el Desarrollo de Espacio s Urbanos (CIDEU)

Es una asociacion de ciudades constituida en Barcelona en 1993 y actualmente cuenta con mas de 50 miembros en
Iberoamérica.

Los principales objetivos son impulsar la realizacion de planes estratégicos urbanos y favorecer la formacion de un mercado
de proyectos urbanos destinados al progreso de las ciudades.

Entre los servicios que ofrece CIDEU se encuentran los siguientes:

» Formacion y asesoria en planificacion estratégica y gestion de proyectos urbanos en las ciudades asociadas

» Plataforma internacional de debate, intercambio de experiencias y contactos politicos y economicos entre los gobiernos
locales.

» Base de datos sobre oferta/demanda de conocimientos y promocion del mercado de proyectos urbanos.

La Subred de ciudades mexicanas de CIDEU esta integrada por Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo Ledn; Mérida,
Yucatan; Orizaba, Veracruz; Tehuacan, Puebla y Querétaro, Querétaro.
Para afiliarse, los datos y requisitos estan en su pagina de internet: www.cideu.org



Estados Unidos de América
Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internaci  onal (USAID, por sus siglas en inglés)

Desarrolla programas para el cuidado del ambiente, en materia de descentralizacion, enfermedades infecciosas y desarrollo
econdémico. Cuenta con programas sobre reforma energética, impacto ambiental, aprovechamiento optimo de los recursos
naturales, gobernabilidad democratica, proyectos de descentralizacion, reduccion de pobreza, apoyo a proteccion civil y
supervision antidrogas.

En cuanto al Programa de Democracia y Gobierno, la cooperacion de USAID hacia los gobiernos locales consiste en
asistencia técnica para mejorar la administraciéon y prestacion de servicios municipales, asi como para incrementar la
transparencia y la participacion ciudadana en la toma de decisiones locales.

Contacto
Tel: (01 55) 52 09 91 00 0 50 80 20 00 Ext. 2114
Pagina Electrénica: http://www.usaid.gov

Francia
Agencia Francesa de Cooperacion Internacional (AFD)

Opera principalmente programas de mejora de infraestructura publica y privada, apoyo a los sectores productivos,
financiamiento social, descentralizacion, buen gobierno, asistencia técnica, programas de educacion y salud, etc. Cuenta
con bases de datos y espacios de intercambio de experiencias sobre el crecimiento y el desarrollo sostenible.

Una vertiente importante lo representa el intercambio cultural con México a través de la Casa de Francia.

Contacto
Correo Electronico: com@afd.fr
Pagina Electrénica: http://www.afd.fr

Japon
Agencia Japonesa de Cooperacion (JICA por sus sigla s eninglés)



Cuenta con programas para la conservacion ambiental, derechos humanos, reduccion de la pobreza, seguridad, procesos
de descentralizacion, gobernabilidad, etc.

Brinda asistencia técnica y cooperacion por medio de concesiones bilaterales (cooperacion técnica), fondos Bilaterales
(Asistencia por medio de fondos financieros) y da contribuciones, donaciones y subscripciones a organizaciones de todo el
mundo enfocadas al desarrollo.

Cuenta con programas de asistencia técnica por medio de informacion en documentos, maestrias, diplomados, bibliotecas,
intercambio de experiencias, etc.

Contacto
Pagina Web: http://www.jica.go.jp

Fuentes multilaterales

Son aquellos donde los donantes son los gobiernos de los paises miembros que destinan los recursos a los paises
receptores a traves de estos organismos. Existe una Asamblea General o una Junta Ejecutiva.

Los apoyos se canalizan exclusivamente a través de los gobiernos, ya sea en forma de asistencia técnica o capacitacion (la
forma mas frecuente) o en recursos (cada vez mas escasos). Uno de los propédsitos de la ayuda multilateral en el caso de la
asistencia técnica, es el acercamiento del conocimiento mundial a las necesidades de los paises.

Los organismos multilaterales mas reconocidos son la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de
los Estados Americanos OEA). En ambos casos no son organismos supranacionales, sino al servicio de los paises.

El sistema de las Naciones Unidas
El 6rgano maximo de toma de decisiones es la Asamblea General donde concurren todos los paises miembros. El sistema
estd integrado por una Secretaria General y para sus operaciones, por Programas, Fondos, Agencias Especializadas,

Comisiones y Altos Comisionados, cada uno regido por una Junta Ejecutiva.

En México se encuentran representaciones de 20 organismos de las Naciones Unidas (incluye al Banco Mundial). Cada
organismo cuenta con su propio programa con una duracion de tres a cinco afios. Los recursos son extremadamente



limitados; actualmente ofrecen asistencia técnica, acercamiento a la experiencia internacional, asesoria y consultorias
especializadas, asi como administracion de recursos con transparencia.

Para acceder a los organismos se puede realizar via la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la SRE,
al teléfono (01 55) 50 63 30 00 o directamente con cada organismo cuyos datos se encuentran en: www.un.org.mx. Es
menester verificar el tipo de programa que se estan realizando, las condiciones de apoyo o colaboracion.

Los organismos del SNU representados en México son:

a) Programas

A AB
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
b) Fondos
& A &AB
& : A 0 A-&0B
& A - A. -(&B
c) Agencias Especializadas
@ ) - " @B
@ ) : A & @B
@ ) . A ( ( A/@B
@ ) n Civil Internacional (OACI)
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@ ) 0 / @ /+@0/B
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d) Altos Comisionados
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e) Centro de Informacién de las Naciones Unidas



f) Organismos financieros

D 0 DOB
( & - (&-B
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A.  Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Los recursos y apoyos de éste organismo hacia México son extremadamente limitados. Para mayor informacion consultar:
Www.aoe.org

B. Instituciones Financieras Internacionales

Aun cuando el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Corporacion Financiera Internacional son organismos
de las Naciones Unidas, su funcionamiento es diferente como toda instituciéon crediticia. A la par con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), tienen en México un amplio esquema de apoyos en créditos para casi todos los temas
y sectores a nivel macroeconémico y de apoyo social.

Las operaciones del BID en México van a totalizar alrededor de US $1,200 millones anuales para el periodo comprendido
entre 2002 y 2006. Se utilizara para apoyar la modernizacion de los sectores sociales, para incrementar la productividad del
sector privado, para modernizar y descentralizar al estado y para apoyar los esfuerzos de integracion.

El Banco Mundial estara operando en los siguientes temas generales:

# 1
# 1

# 1

Recordar que el Grupo del Banco Mundial esta conformado por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Corporaciéon Financiera Internacional (CFl).Para los municipios es menester obtener



la informacion de los programas y proyectos en ejecucion en caso de estar interesados en ser participes y beneficiarios.
Actualmente el Banco Mundial tiene u proyecto con municipios y el BID a través de pequefios proyectos productivos
también esta apoyando a nivel municipal.

Dinamicas y Técnicas

Carta descriptiva del curso taller.

Contiene las dindmicas y técnicas utilizadas por la facilitadora para llevar a las/los participantes a reflexionar de manera
practica sobre los temas analizados. Asimismo, incluye los resultados a alcanzar, los ejes del analisis, los tiempos que se
destinan a cada técnica y los materiales requeridos. Esto permite de manera integral, lograr los objetivos de una
capacitaciéon en temas municipales con enfoque de género.



SESION 1

Resultados de aprendizaje Ejes de analisis
Ubicar los propositos del Encuadre
taller, asi como los contenidos y Propésitos y contenido
procedimientos y dindmica de tematico
trabajo en general Metodologia de
aprendizaje
Determinar su papel y Expectativas y

compromisos de aprendizaje en || compromisos de aprendizaje
el logro de los resultados

esperados y expectativas

planteadas

Considerar el contexto Participacion de las
politico y avances de las mujeres | mujeres en la politica local y
en los cargos de eleccion popular | | nacional

Condiciones para el
desarrollo de las presidentas

municipales
Distinguir las diferencias Conceptos bésicos de
sexuales y la construccion género
sociocultural del Ser Mujer y Ser Diferencias sexuales y
Hombre socioculturales
Creencias

Estereotipos de género

ENFOQUE DE GENERO

Técnicas didacticas
-procedimiento -

Exposicion inicial
Presentacion del proceso formativo: propoésitos, contenido tematico y metodologia de
aprendizaje
Informacion y acuerdos en plenaria sobre la estrategia operativa

Presentacion de participantes
Nombre
Municipio
Retos del cargo que ocupan

Aclaracion de expectativas y compromisos de aprendizaje

En plenaria las participantes expresan lo que esperan lograr en el taller

En plenaria las o los responsables de la coordinacion del taller, identifican las expectativas
comunes, considerando las inquietudes de los participantes y los propésitos institucionales

Se pide a las participantes establecer los compromisos que estén dispuestas a contraer para
contribuir al logro de objetivos

Se pone de manifiesto el papel y responsabilidades de las participantes y de la coordinaciéon
en el desarrollo del taller

Se pide al grupo algunas sugerencias para la convivencia (reglas)

Exposicion del contexto
Exposicion de la coordinacion del taller sobre la participacién de las mujeres en el contexto
politico del pais (cualitativa y cuantitativamente)
Ronda de preguntas y respuestas
Sintesis y conclusiones

Las siluetas

Explicacion introductoria

Se entregan dos papeletas a las asistentes

Cada una anota una caracteristica tipica masculina y una femenina (una sola idea por tarjeta,
letra grande con plumon)

Al terminar, las pegan alrededor de las figuras de hombre o de mujer que han sido colocadas
al frente, sobre la pared o pizarrén

En plenaria, se pregunta ¢.en qué son diferentes los hombres y las mujeres?

Para cada respuesta, se cuestiona ¢ el sexo opuesto puede ser asi?

Las nuevas respuestas se agrupan en diferencias bioldgicas y en diferencias de actitud
(cualidades o juicios de valor)

Tiempo

T=0:20

T=0:20

T=0:20

T=1:00

T=1:15

Material didactico

Acetatos o
carteles: nombre,
propositos y
contenido tematico

Etiquetas como
gafetes

Léapices

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Ponencia sobre
el contexto

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Imégenes o
siluetas de hombre y
mujer

Papeletas de
dos colores

Léapices

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape



Identificar creencias y
valores que definen socialmente
a hombres y mujeres, sin ser
cuestionadas

Vincular los estereotipos
masculinos y femeninos, con la
generacién y reproduccion de la
desigualdad

Definir en qué consisten los
roles de género, considerando la
separacion del espacio publico y
privado y las implicaciones en el
desarrollo personal de hombres y
mujeres

Contrasta las oportunidades
y limitaciones que tienen
hombres y mujeres para su
desarrollo personal

Valores y creencias en la
vida cotidiana

Desigualdad de género

Discriminacion sexual

Roles de género:
actividades, funciones y
responsabilidades de hombres
y mujeres

Divisién sexual del
trabajo

Trabajo productivo,
reproductivo y comunitario

Espacios privado y
publico

Igualdad y desigualdad
de oportunidades

Se pregunta a las asistentes a qué atributos corresponden estas ultimas diferencias, su origen
y validez

Se cuestiona si hay cualidades que al cambiar la forma de educar a hombres y mujeres,
pudieran corresponder a cualquiera de los dos, y se colocan al centro de las siluetas

Se compara el tipo de diferencias (“naturales” o biolégicas y construidas o socioculturales)
para visualizar que estas Ultimas son modificables

Sintesis y conclusiones

Cuestionario de creencias
Explicacion o instrucciones
Las participantes contestan el cuestionario, al ir formulando cada una de las preguntas en
plenaria
Al finalizar se comparten las respuestas

T=0:30

Cadena de creencias
Explicacion o instrucciones
Cuatro o cinco equipos revisan tres frases tomadas del cuestionario de creencias (ejercicio
anterior) para identificar:
Una causa
Una consecuencia de las creencias cominmente aceptadas
Exponen los resultados, resaltando la forma en que las creencias se encadenan generando
una espiral de desigualdad
Sintesis y conclusiones

T=1:00

Roles y actividades T=1:15
Explicaciéon
Se entregan cuatro papeletas a cada una para anotar, segun el papel que se cumple en la
sociedad:
Una actividad principal que realicen las mujeres (a qué dedican mas energia y tiempo segin
sus responsabilidades y funciones)
Una actividad principal que realicen los hombres (a qué dedican méas energia y tiempo segun
sus responsabilidades y funciones)
Una actividad secundaria que realicen las mujeres (en segundo lugar, a qué dedican mas
energia y tiempo)
Una actividad secundaria que realicen los hombres y las mujeres (en segundo lugar, a qué
dedican mas energia y tiempo)
En plenaria se agrupan las respuestas por cada pregunta y se promueve el anélisis
destacando:
El tipo de actividades y trabajo que hacen hombres y mujeres
El valor que se le da al trabajo de hombres y mujeres
¢ Por qué las mujeres y los hombres realizan este trabajo?
Las consecuencias de esta division del trabajo para el desarrollo personal de hombres y
mujeres
Espacios de participacion masculina y femenina
¢,Son justas estas diferencias para mujeres y hombres?
Sintesis y conclusiones

Cuestionario de
creencias (adaptado)

Léapices

Tarjetas c/
preguntas

Hojas carta

Léapices

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Tarjetas de
cuatro colores
Hojas de
rotafolio
Marcadores
Masking tape



Precisar las condiciones de
desigualdad que deterioran las
relaciones entre hombres y
mujeres en el &mbito social

Distingue los elementos
favorables o desfavorables a la
equidad en las relaciones
sociales

Hace una valoracion
personal sobre lo justo o injusto
de la desigualdad de
oportunidades

Referir los conceptos y
elementos principales que
integran la perspectiva de
equidad de género

Lluvia de ideas T=0:20
Explicacion
En plenaria se hace una breve lluvia de ideas para definir lo que es el trabajo productivo,
reproductivo y comunitario (con la referencia del ejercicio anterior)
Sintesis
Igualdad/ Carrera por la vida T=1:00
Explicaciéon
desigualdad de Preparacion:
oportunidades en las Se solicitan cinco voluntarias para la carrera
relaciones de género En un espacio fuera del aula, se marca la pista de carrera, sefialando el punto de salida y de
meta
Se atan las piernas de cuatro competidoras, sélo una es libre
Se hace la carrera y al terminar, se premia a la ganadora
En plenaria, se hace la reflexion sobre la carrera:
Los sentimientos (de las competidoras atadas, de la competidora libre y de las observadoras)
Los hechos
Los resultados
Se hace una analogia de ¢,cOmo se expresa la igualdad o la desigualdad de oportunidades en
la vida cotidiana?, y se valora si es 0 no justo
Se deliberan algunas alternativas
Sintesis y conclusiones
Conceptos de equidad de Sintesis T=0:30
género Explicacion
Diferencias biol6gicas Se piden voluntarias (2 6 3) para que identifiquen y hagan una sintesis de los conceptos vistos
y construidas en la sesion
Creencias y Validacién del grupo
estereotipos, roles y division Sintesis y conclusiones
del trabajo

Igualdad y desigualdad
de oportunidades.

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Cuatro
paliacates

Gises para
marcar el punto de
salida y la meta

Premio para la
ganadora (medalla o
diploma)

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Hoja de rotafolio
Masking tape



SESION 2

Resultados de aprendizaje

Destacar las condiciones y
oportunidades sociales y de

género que facilitan la formacién

y el desempefio del lider

Destacar los atributos
personales y las condiciones

sociales y de género que facilitan

la formacién y el desempefio del
lider o promotor de la equidad

Confronta ideas y realidades

sobre el liderazgo

Ejes de analisis

Mujeres y liderazgo:
oportunidades y experiencia
personal

Relaciones de poder
entre hombres y mujeres en la
vida comunitaria y municipal

Habilidades personales y
condiciones sociales en el
liderazgo

Oportunidades para
fortalecernos como lideres y
presidentas municipales

LIDERAZGO

Técnicas didacticas Tiempo
-procedimiento -
Historia personal T=1:00
Explicacién
En una hoja las participantes:
Anotan los principales acontecimientos en su formacion como lideres o representantes
politicas
Subrayan los obstaculos que han vivido y sus logros, asi como sus expectativas
Comparten en plenaria algunas experiencias
Reflexion sobre las oportunidades y dificultades de hombres y mujeres para formarse como
lideres: personales, familiares, grupales, comunitarias
Sintesis y conclusiones
Rayos equis T=1:00
Explicacion

De manera individual en una figura de muijer, sobre las lineas que salen de diferentes partes
del cuerpo, las participantes anotan como se perciben ellas mismas como presidentas municipales
ante su entorno:

;,Qué observo?
¢ ¢ Qué digo?

. A 1 2 £ .
¢ Qué pienso? ¢Qué siento?

¢ Cuales son mis

¢ Cudles son ir aciertos?
fallas?

¢Qué me ¢Qué me

detiene? impulsa?

En plenaria se conjuntan las caracteristicas de las siluetas personales
Reflexion:
Se indaga si hay semejanzas o no, entre lo que puede considerarse como liderazgo
femenino y se cuestiona la presencia de estereotipos de género en esta valoracion
Se identifica si es necesario erradicar o potenciar algunas practicas de liderazgo
Sintesis y conclusiones

Material didactico

Hoja blanca

Lapicesy
plumas

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Papeletas

Muestra de
silueta

Hojas tamario
carta

Léapices de
colores o crayones

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape



Incorporar los principios
de inclusion y equidad a los
retos que asume el ejercicio
del liderazgo

Integralidad en los
enfoques de desarrollo

El objetivo, lideres por la equidad
Explicacion
Tres equipos de tres personas (ciega, amarrada y libre) se ubican en los vértices de un
triangulo imaginario, rodeados por una cuerda tensa (la detienen con las manos) y viendo hacia afuera
Se les dice que todos son lideres por la equidad y la igualdad de oportunidades; y que los
equipos tienen qué luchar por su objetivo, y que el juego termina cuando lo logren
Como a metro y medio al frente de cada equipo, se coloca una tarjeta que represente un
objetivo; y como dirigiéndose a todo el grupo, se les dice:
Este es el objetivo de “Acceso a los recursos”
Este es el objetivo de “Acceso a la toma de decisiones”
Este es el objetivo de “Acceso a los beneficios”

Acceso

La equidad de género
como elemento clave en la
practica y el logro de los
objetivos del liderazgo y de las
politicas de desarrollo local

Participacion social y
concertacion de actores en la
construccioén de la equidad

Se dan todas las oportunidades necesarias hasta que los equipos se den cuenta que ganar
significa que todos deben alcanzar todos los objetivos (tarjetas) y que para ello tienen qué ponerse de
acuerdo

En plenaria se hacen comentarios sobre:

Los sentimientos

Los hechos

Los resultados generados en la dinamica

Ademas:

Se hace una analogia con la realidad

Se cuestiona la parcialidad en la vision de liderazgo y desarrollo

Se propone asumir una visién global y articulada

Reflexion sobre los retos y oportunidades para concertar una perspectiva con enfoque de
género

Sintesis y conclusiones

T=1:00

Una cuerda
gruesa de diez
metros

Seis paliacates
0 vendas

Letreros; acceso
a los recursos,
acceso a la toma de
decisiones, acceso a
los beneficios

Hojas de
rotafolio

Marcadores



Confrontar los diferentes Estilos de liderazgo y Ciegas y lazarillas T=1:20 Seis paliacates

estilos en el ejercicio del participacion social Explicacion 0 vendas
liderazgo y la participacion social Se forman dos equipos de cuatro o cinco mujeres. El resto del grupo observa el ejercicio: Hojas de
y equidad Autogestiéon o Las integrantes de un equipo juegan el papel de ciegas; y su mision es llegar a la meta con rotafolio
dependencia los ojos vendados Marcadores
Las integrantes del otro equipo, seran las lazarillas. No llevan vendas y se les dice que su Masking tape
Equidad misién es conducir a cada una de las mujeres del equipo de ciegas a la meta. Pero se les dice en

secreto, que su verdadera mision es bloquear la llegada de las mujeres vendadas a la meta
Después se invierten los papeles. En este caso, también se les dice en plenaria que su misién
es ayudar al otro equipo para que lleguen a la meta en los mejores términos posibles. En secreto se
confirma que su papel debe ser ayudar no bloquear
Diferenciando los roles (ciegas y lazarillas) en cada turno y su actuacién, en plenaria se
discurre sobre:
Los sentimientos
Los hechos
Los resultados
En plenaria se cuestiona de manera particular el ejercicio y se hace una analogia con los
estilos de liderazgo mas comunes en la realidad: paternalismo y dependencia:
¢ Quién ve o conoce la meta (en el ejercicio y en la realidad)?
¢, Quién ve o conoce el camino (ejercicio y realidad)?
¢El papel del liderazgo es llevar a sus seguidoras hasta la meta o ayudarlas a quitarse la
venday llegar juntas?
Fortaleceria a las lideres la participacion equitativa y corresponsable de la sociedad?
Se hace un tercer intento
Cuatro personas del grupo se ponen las vendas
Cuatro seran lazarillas
En esta ocasion se espera (sin decirselos) que las lazarillas les ayuden a quitarse la venda y
que vayan juntas hacia la meta; y si no es asi, se cuestiona ¢,por qué no se hizo?
Individualmente, proponen una accién que fortalezca un estilo horizontal de liderazgo
Se comparten y validan ideas en la plenaria
Sintesis y conclusiones

Contrastar diferentes estilos Consensos, disensos, Laguerrao la paz T=1:20 Tarjeta con
de liderazgo en el debate y conflictos Explicacion frases polémicas
manejo de conflictos para la toma Parte A: Debate sin reglas: para el debate
de decisiones Estilos de discusion y Se colocan todas las participantes al centro del aula Hojas de

habilidades para el diadlogo Se lee una frase y quienes estén de acuerdo con lo que se dice en esta frase, se ubican en rotafolio
un extremo del aula; quienes estén en desacuerdo se ubican en el otro extremo Marcadores

Masking tape



Definir prioridades
colectivas para fortalecer la toma
de decisiones para el desarrollo
local

Andlisis y toma de El grupo que logre reunir a mas personas ira ganando
decisiones Pero antes de decidir al grupo de ganadoras, cada tiene una oportunidad —de tres minutos-
para que hagan lo que sea para persuadir a las integrantes del otro equipo para que cambien de
opinién y también de grupo
ELejercicio se repite dos veces mas: se lee otra frase y las participantes se dividen en dos
grupos: quienes estan de acuerdo y quienes no estan de acuerdo con lo que se dice en la frase.
De nueva cuenta, los grupos hacen lo posible por ser el mas numeroso para ganar
Parte B: Debate con reglas:
Se lee una frase y quienes estén de acuerdo se agrupan en un extremo del aula, y las que no
estén de acuerdo se acomodan en el otro
Antes de decidir cual es el grupo ganador, cada grupo tiene hasta dos oportunidades para
argumentar su posicion y tratar de convencer a los otros para cambiar de opinién y de grupo. Los
equipos se turnan para decir sus argumentos
Gana puntos el grupo que atrae a mas miembros de otro grupo; pierde puntos el que incurre
en actitudes agresivas o violentas como gritar, presionar, descalificar...
Se repite el ejercicio dos veces mas
Reflexién en plenaria, destacando los roles jugados en los grupos, de manera espontanea en
los distintos momentos, comentando:
Los sentimientos
Los hechos
Los resultados
Las semejanzas con la realidad
Sintesis y conclusiones

Lluvia de ideas
Explicacion T=1:00
Todas responden en papeletas:
¢ Qué significa el consenso?
¢ Qué significa el disenso?
¢ Qué significa el conflicto?
Se forman tres equipos para ordenar y analizar las respuestas (pregunta por equipo)
Exposicion de los trabajos de equipo
Discusion en plenaria:
¢ Coémo reaccionar ante el disenso y el conflicto?
Impacto de la guerra o la paz, en el ejercicio del liderazgo
Sintesis y conclusiones

Toma de decisiones Matriz de prioridades T=1:20
Prioridades colectivas Explicacion
El propdsito de este ejercicio es ayudar a tomar decisiones cuando hay varias

Papeletas de
tres colores

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Matriz de
prioridades
Marcadores



propuestas o asuntos entre los que se deben definir prioridades: para hacer un proyecto, para ubicar
un orden de atencion, para otorgar financiamiento, etc
El ejercicio plantea ir mas alla de una simple votacion, y generar una discusién ordenada que
contribuya a aclarar las diferentes propuestas y a dar tiempo para la reflexién colectiva
En plenaria se presenta una lista de asuntos comunitarios sobre los que habria qué tomar
decisiones
Se presenta una matriz de doble entrada con el mismo nimero de filas y columnas
En las celdas de la primera fila se anotan las propuestas puestas a consideracion para
decidir cuales son de prioridad para un grupo: puede tratarse de acciones afirmativas, proyectos
productivos, etc.
En las celdas de la primera columna se anotan los mismos conceptos, en el mismo orden
En plenaria se establecen las prioridades comparando pares de conceptos; es decir se va
preguntando cudl de los dos conceptos que confluyen horizontal y verticalmente en una celda,
tiene mas valor para el grupo
Se comienza por las filas. La fila 1 contra la columna 2; la fila 1 contra la columna 3; la fila 1
contra la columna cuatro; y asi sucesivamente, hasta concluir la comparacién de todas las filas
contra todas las columnas
Cuando no haya consenso, se podra dar una oportunidad para que una participante del
grupo argumente cada posicién y si no se logra el consenso, la decisién se toma por mayoria
Al llenar la matriz, se cuenta la frecuencia de cada concepto, el de mayor frecuencia es el méas
importante en ese momento, y viceversa. A cada aspecto se le asigna un lugar, de acuerdo al nimero
de frecuencia (1% 2°..)

Se dialoga sobre los conceptos de mayoria y consenso, para caminar hacia los propdsitos
planteados, precisando que no depende de técnicas 0 momentos aislados, sino de estilos y métodos
constantes de trabajo

Sintesis y conclusiones

Hojas de
rotafolio
Masking tape



SESION 3

Resultados de aprendizaje

Incorporar la perspectiva
integral y de género al analisis
del contexto

Observa las diferentes
realidades de hombres y mujeres
en la comunidad

Integrar una idea de futuro
susceptible de ser promovida,
incorporada y apropiada los
diferentes &mbitos de actuacion
individual y social en el municipio

Profundiza el andlisis para
establecer la interrelacion entre
las diferentes dimensiones de la
realidad y construye escenarios

Cataloga los cambios en el
contexto para ambos géneros

Ejes de andlisis

Analisis del contexto
Analisis de género
Visioén de futuro

Enfoques y conceptos del
desarrollo

Andlisis comparativo
Construccion de
escenarios: de tendencia y

prospectivo

GESTION MUNICIPAL

Técnicas didacticas
-procedimiento -

Historia gréafica: pasado, presente y futuro
Explicacion
Se forman cuatro equipos de trabajo
Los equipos intercambian ideas y representan en un dibujo y frases cortas, la situacion mas
significativa de la region
Para el andlisis, los equipos concentran su atencién en los afios 1980, 1990 y 2003
Para facilitar el ejercicio, a cada equipo se le asigna un ambito de la realidad como eje de
analisis:
Ambiente y recursos naturales
Economia
Sociocultural
Politico
En cada ambito de andlisis se evidencia la situaciéon que prevalece para hombres y para
mujeres, tratando de hacer referencia a grupos de edad (nifi@s, jovenes, adult@s y mayores)
Después, cada equipo visualiza el futuro deseable en el 2020, desde la perspectiva del eje de
andlisis que le toco trabajar
Los equipos exponen su trabajo en plenaria
En plenaria se complementa el trabajo de los equipos
Sintesis y conclusiones

Los cambios
Explicacién
En plenaria se detectan:
Los cambios positivos y negativos para el desarrollo de las mujeres
Los cambios positivos y negativos para el desarrollo de los hombres
El impacto de estos cambios en el desarrollo de los municipios
Sintesis y conclusiones

La gréafic a
Explicacion
A partir del ejercicio anterior, en plenaria:
Se trazan (con colores distintos) las lineas de comportamiento del pasado y presente, para
cada una de las dimensiones o ejes analizados (ambiental, econémica, sociocultural, politica)
Asimismo, para cada dimension, se ubican las lineas de tendencia
Ademas, se marcan las lineas del futuro deseado

Tiempo

T=2:00

T=0:30

T=1:00

Material didactico

Hojas de
rotafolio

Hojas carta

Marcadores

Colores, gises,
crayones

Masking tape

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Acetatos con las
coordenadas a
graficar

Hojas de
rotafolio

Marcadores



mejora

empeora

1980 1990 2000 2010 2020

Una vez que queda la gréafica, se hace énfasis en:
La brecha existente entre la tendencia y el futuro deseado
Los retos para los Ayuntamientos
La interrelacién entre dimensiones (ambiental, econémica, sociocultural, politica) y tiempos
(pasado, presente y futuro)
Sintesis y conclusiones

Problematizar la informacién Andlisis de género Matriz para el andlisis de género T=2:00 Matriz de
del diagnéstico con las Explicaciéon andlisis con
categorias de condicion y Matriz de indicadores Se organizan cuatro equipos para el analisis del diagnéstico perspectiva de
posicion de género Cada equipo retoma un eje o dimension del andlisis: género

Condicién y posicién de . Ambiente y recursos naturales Hojas de
género . Economia rotafolio
Sociocultural Marcadores
Necesidades de . Politica Masking tape
de:sal_’rollo, e_zspeciales, Los equipos seleccionan dos sub-ejes prioritarios del analisis del contexto para profundizar
practicas e intereses (por ejemplo, de economia: produccién, comercializacion...)
estrategicos El andlisis se hace con base en los elementos de la matriz:

Columna 1. Estado en que se encuentra

Columna 2. Condiciones de acceso

Columna 3. Uso

Columna 4. Manejo

Columna 5. Apoyos

Columna 6. Control o toma de decisiones

Columna 7. Beneficios y resultados

A la vez, el analisis se hace resaltando la situacién de cada uno de los elementos de la

matriz para hombres y para mujeres

Acciones afirmativas



Presentacion de trabajos en Plenaria:

H-MIH- M'H - MHMH MH:- M: H: M

Debate
Sintesis y conclusiones

Exposicién
Con base en el analisis realizado la coordinacion ayuda a clarificar algunos conceptos del
andlisis de género:

Condicién
Posicién de género
Necesidades practicas
Intereses estratégicos de género
Acciones afirmativas

Ronda de preguntas y respuestas

Focos de emergencia
Explicacién
Formacion de cuatro equipos para que, por cada eje analizado en el diagndstico y en la matriz
(ambiente, economia, sociedad, politica), distingan las situaciones que signifiquen un problema
significativo para los objetivos de equidad y desarrollo sustentable
Anotan en focos amarillos, los relacionados con la condicién social
Anotan en focos rojos, los relacionados con la posicion de género
Identifican alternativas
Los equipos exponen resultados
Reflexion grupal:
Importancia del analisis de género en la problematizacion y en la visualizacion de
alternativas
Sintesis y conclusiones

T=0:30

T=2:00

Ponencia
Hojas de
rotafolio
Marcadores
Masking tape

Hojas de
rotafolio

Marcadores
res

Masking tape

Focos de papel
amarillo (media carta)

Focos de papel
rojo (media carta)



SESION 4

Resultados de aprendizaje Ejes de andlisis
Valorar las condiciones de Fortalezas y debilidades
los gobiernos locales que de las presidentas municipales
incidiran en la promocién de la y sus gobiernos para propiciar

equidad de género y el desarrollo | | el desarrollo local
de los municipios

Reconocer la diversidad de Participacién y
actores que intervienen en las representacion social
dindmicas sociales, diferenciando Andlisis de involucrados

la participacion de mujeres y
hombres en la vida municipal

DESARROLLO MUNICIPAL

Técnicas didacticas Tiempo

-procedimiento -

Balance T=1:15
Explicacién
Cada persona anota en papeletas de diferente color:
1. Una fortaleza de su participacién como representantes politicas para promover la equidad
de género
2. Una debilidad de su propia participacion para hacerlo
3. Una fortaleza de sus gobiernos para construir nuevas relaciones de género
4. Una debilidad de sus gobiernos para hacerlo
Se forman cuatro equipos para ordenar y clasificar las respuestas (uno por pregunta)
Los equipos presentan resultados en plenaria

En el momento analisis colectivo:
Se identifican fortalezas y debilidades mas significativas
Se ubica la naturaleza de dichas fortalezas o debilidades (sociales, culturales, familiares,
politicas, etc.)
Las debilidades se traducen en retos y las fortalezas en oportunidades
Sintesis y conclusiones

Andlisis de involucrad@s T=1:30
Explicacion
Trabajo en equipos regionales (los mismos del contexto)
Se selecciona y precisa una alternativa significativa para cada region, segun el analisis de los

ejercicios anteriores

Se presenta el cuadro de involucrados para ser llenado por los equipos, con las siguientes

columnas:

Columna 1. Tipo de involucrados . Los equipos identifican, de acuerdo con las
caracteristicas de la regién y de la alternativa seleccionada, quiénes son las y los actores que
podrian estar involucrados si se llevara a cabo una accion o proyecto determinados

Primarios o beneficiarios directos de una accién o proyecto
Secundarios o intermediarios como donantes, instituciones, etc.
Externos o que podrian jugar un rol importante en la operacion del proyecto

La identificacion de involucrados incluye:

Las y los afectados y las y los que afectan

Material didactico

Papeletas en
cuatro colores

Marcadores

Hojas de
rotafolio

Masking tape

Cuadros de
involucrados
Hojas de
rotafolio
Marcadores
Masking tape



Las y los ganadores y las y los perdedores
Las y los tomadores de decisiones (directos e indirectos)
Las y los excluidos (intencionalmente o por omision)
Columna 2. Intereses posibles . Para cada involucrado se identifica cuales son los
intereses explicitos u ocultos que lo involucran en la accion o el proyecto determinado
Columna 3. Impacto del proyecto sobre los involucrados, cémo los beneficia o afecta
Columna 4 . Impacto potencial de los involucrados sobre el proyecto, marcando si su
influencia sobre el proyecto podria ser positiva, negativa o desconocida
Columna 5 . Prioridad de los involucrados  para los intereses del proyecto, otorgandoles
un valor, segun el peso que tengan: 1,2 6 3

Como segundo paso, se procede a marcar en un segundo cuadro los niveles de importancia e
influencia de los involucrados hacia el proyecto

%

Alta importancia $

Baja importancia &
A Influencia Bayd Inmuencrd

De acuerdo a la influencia e importancia de los actores involucrados, se prevé la necesidad de
incorporar estrategias para establecer alianzas para fortalecer o neutralizar determinadas influencias
en los proyectos, de acuerdo a los objetivos e intereses del mismo

Sintesis y conclusiones



Reconocer las necesidades
y oportunidades para construir
alianzas y sumar esfuerzos con
los diferentes actores locales y
facilitar el logro de propdsitos

Ubicar la importancia de la
planeacién en las acciones de
desarrollo

Alianzas inter
organizacionales

Alianzas intra
organizacionales

Alianzas intra e inter
género

Roles organizativos
Asignacion del liderazgo

Activismo y planeacion
en las organizaciones

El rompecabezas T=1:00
Explicacion
Se relinen cuatro equipos:
Cada uno arma el rompecabezas que se les entrega en un sobre (previamente se
intercambian piezas pero las participantes no saben que los sobres estan revueltos)
Gana el primero en terminar, pero para ello tuvo qué haber resuelto, por iniciativa propia,
acudir a los otros equipos para buscar las piezas faltantes
Se exponen las experiencias de los equipos, compartiendo:
Los sentimientos
Los hechos
Los resultados
Se plantean alternativas, preguntando a la plenaria el tipo de acercamientos y alianzas que es
necesario buscar para la construccion de relaciones de equidad y para el desarrollo local
Alianzas inter organismos
Alianzas intra organismos
Alianzas inter genéricas
Alianzas intra genéricas
Sintesis y conclusiones

Fabrica de cajas T=1:00
Explicacion
Se forman dos equipos de ocho a diez personas, para trabajar a marchas forzadas y armar
todas las cajas que puedan en cinco minutos. Se les dice que las cajas seran para vender a un
empacador y se escogera al proveedor que arme mas y mejores cajas
El grupo observa el avance de los equipos y checa cuantas cajas armadas hicieron y la calidad
de éstas.
Los equipos tienen otra oportunidad para armar todas las cajas posibles pero antes disponen
de dos minutos para organizarse
En plenaria se decide quién sera el proveedor
Los equipos comparan los resultados de la 12 y 22 oportunidad:
Cantidad y calidad
¢, Cuales fueron los criterios para la distribucién de tareas?
¢, Coémo fue la asignacién de liderazgo y c6mo se sintieron?
¢Habia claridad de objetivos?
¢Hizo alguna diferencia la planeacion o los acuerdos?
¢ Cémo se toman las decisiones?
Sintesis y conclusiones

Cuatro juegos
de rompecabezas
(con piezas
intercambiadas) en
sobres

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Moldes para las
cajas (cubos de
carton de 5 cm de
ancho)

Cartoncillo

Tijeras

Reglas

Léapices

Pegamento

Etiquetas

Estambres o
listones

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape



Aplicar los fundamentos de
la planeacion por objetivos de
acuerdo a sus propias
necesidades

Proponer problemas
prioritarios relacionados con el
desarrollo local y la equidad de
género

Problemas rectores o
ejes

Método de planeacion
por objetivos

Relacion causa efecto
Arbol de objetivos

Prioridades T=1:15
Explicacion
Exposicion en plenaria para recordar sobre la manera de formular un problema:

Requiere del conocimiento de una situaciéon determinada

Precisar el problema (no plantear ambigiiedades)

Distinguir el problema de una circunstancia dada o un hecho dado, ayuda a la definicién de
alternativas realistas para su solucion y estrategias de intervencion (el problema permite accién
directa, el hecho no depende de la accion directa de quienes plantean el problema, sino de
multiples factores y agentes externos: por ejemplo precio del café)

Se recuerda brevemente qué son las relaciones causa-efecto

Formacion de 4 equipos:

Se vuelven a asignar ambitos de andlisis a cada uno (ambiente, economia, sociedad y
politica)

Los equipos determinan por consenso un problema prioritario, basandose en los ejercicios
ya realizados

Presentan resultados en plenaria
Comentarios y validacion del grupo

Arbol de problemas
Explicacion T=2:00
Los equipos construiran el arbol de problemas a partir de los problemas prioritarios detectados
El tronco
El problema eje se coloca en el lugar del tronco
Todas las ideas se escriben en papeletas
Las raices . Hacia abajo, en el lugar de las raices, se plantean las causas
Las causas se van planteando por niveles (los componentes de cada nivel se colocan a la
misma altura); cuidando de que cada una de las causas sea una explicacién directa del
problema enunciado en el nivel anterior
Sobre una misma linea horizontal o nivel, se destacan problemas asociados pero no una
relacién de causa — efecto; de ser asi, las ideas se separan en niveles
De cada causa enunciada deben derivarse por lo menos dos causas mas, si solo se deriva
una quiere decir que, seguramente se encontré una manera mas precisa de enunciar el
problema anterior, por lo cual se sustituye
Sobre el primer nivel de causas (todas colocadas a la misma altura), se deriva un segundo
nivel de causas
Sobre el segundo nivel, se deriva un tercer nivel
Para avanzar en la visualizacion de los alcances del problema se deriva un cuarto nivel
El follaje . Se pasa a la parte superior del tronco para derivar, en el lugar del follaje, los efectos

de los problemas

También se construyen por niveles directamente relacionados entre si, s6lo que en esta
ocasion, los niveles se colocan hacia arriba y cada nivel ayudara a explicar el anterior
Se plantean cuatro niveles de efectos o consecuencias

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Papel kraff para
pegar las papeletas y
formar el diagrama
del arbol

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape



SESION 5

Resultados de aprendizaje Ejes de analisis

Continuacion con el ejercicio | | Continuacion
anterior

Establece los retos, las
lineas estratégicas y de accion
de un grupo

Método de planeacion
por objetivos

Relacién causa efecto

Arbol de objetivos

Desplegar la propuesta de
planeacién, en coherencia con el
andlisis y las lineas de accion
establecidas

Programa de trabajo
Monitoreo y evaluacion

Indicadores de resultado
Establecer de manera e impacto
coherente los componentes del
programa con los retos y

estrategias

POLITICAS CON ENFOQUE DE GENERO

Técnicas didacticas Tiempo
-procedimiento -
Se da un tiempo para concluir el ejercicio T=1:00
Cada equipo presenta su arbol en plenaria, resaltando los descubrimientos en torno a cada
problema, las relaciones que se establecen entre causa y efecto, asi como sus observaciones al
procedimiento
Sintesis y conclusiones
Arbol de objetivos T=2:00
Explicacion
El &rbol de objetivos se construye:
“Dando la vuelta” al arbol de problemas, es decir, considerando cada una de sus partes como
un reto no como un problema
Cada una de las tarjetas que enuncian un problema, causa o efecto, se redactan como si se
tratara de situaciones ya resueltas, es decir en positivo y en presente (algunos ejemplos simples
son: la casa esta sucia/la casa esta limpia; las mujeres no toman decisiones/las mujeres toman
decisiones; los hombres les pegan a sus mujeres/los hombres dialogan con sus mujeres;
sobrecargas de trabajo doméstico para las mujeres/distribucion equitativa de responsabilidades en
la familia)
El orden de trabajo es el mismo que en el arbol de problemas, nivel por nivel, y esta vez sera
mucho mas sencillo hacerlo porque las ideas ya estan identificadas en:
El tronco, las raices, el follaje
Los equipos presentan su trabajo en plenaria, comentando el procedimiento seguido, la
relacién causa efecto y los puntos de encuentro entre los diferentes arboles
Validacion de resultados
Sintesis y conclusiones
El fundamento de un plan T=1:00
Para la sintesis general del ejercicio. En plenaria se establece la correspondencia de las
partes del arbol de objetivos con los componentes esenciales de un plan:
Tronco , el objetivo estratégico
Raices, las lineas de accion y tareas
Follaje , resultados e impacto
La coherencia entre elementos: ¢,son deseables y posibles?
Sintesis y conclusiones
Programa de trabajo T=2:00

Explicacion

Los elementos del arbol se transfieren a la matriz de planeacion para aterrizar las cuestiones
operativas de las propuestas

Los niveles se acomodan como columnas, en el mismo orden desde el tronco hacia las raices

Siguiendo la secuencia, se agregan columnas para especificar tareas, recursos, tiempos y
responsabilidades

Material didactico

Papel kraff para
el diagrama

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Papeletas de
colores para el
tronco, raices y
follajes (tres colores
minimo, o un color
para cada nivel)

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape

Papel kraff
(matriz del programa)

Hojas de
rotafolio

Marcadores

Masking tape



Se revisa si quedan contempladas las acciones pertinentes para aprovechar oportunidades y
neutralizar o minimizar amenazas; si no es asi, se incorporan como estrategias especiales

Se establecen estrategias para identificar fuentes de financiamiento considerando programas
gubernamentales y otras fuentes

Los equipos presentan un ejemplo de sus avances en la plenaria

Sintesis y conclusiones

Monitoreo y evaluacion

Explicacion T=1:30 Papel kraff

Exposicion sobre el monitoreo y la evaluaciéon (matriz del programa)

Los elementos del follaje se transfieren en una segunda matriz del programa, y serviran de Hojas de
indicadores para monitorear y valorar los resultados e impactos del programa rotafolio

De acuerdo con la secuencia del programa de trabajo, se establecen plazos y medios para la Marcadores
verificacion de los resultados Masking tape

Presentacion de propuestas en plenaria
Comentarios del grupo
Sintesis y conclusiones

Manifestar opiniones sobre Evaluacion sobre los Evaluacién general del taller T=0:30
el desarrollo del taller servicios recibidos Se confrontan los objetivos y expectativas con las actividades y resultados obtenidos Cédula
Aplicacién de cédula

Bibliografia

Programas de Desarrollo Sustentable de Regiones Marginadas Campesinas e Indigenas (Proders). Logros y Retos para el Desarrollo Sustentable 1994 - 2000. Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. México. 2000

La Desigualdad entre los Municipios. Limon A, Mauricio. Secretario de Ayuntamiento de Guadalajara. Pagina web de Iteso. Jalisco

Administracién Publica Municipal. Curso especializado Médulo 1l. Marquez Garcia, Guadalupe y Ramos Rodriguez, Alberto. Area de Formacion y Capacitacion del Centro de
Servicios Municipales Heriberto Jara AC (CESEM). México. 2000.

El Desarrollo Rural del Municipio y la Profesionalizacion del Servicio Publico. Acosta A, José Octavio. Inafed. México. 2003.

Estrategia para el Desarrollo Rural Sustentable. Cedefio Sanchez, Roberto. Director General de Programas Regionales y Organizacion Rural. Sagarpa. México. 2003



El Municipio en el Marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Direccidon General de Programas Regionales y Organizacion Social, Sagarpa. México. 2003.

SEDESOL, INDESOL y FLACSO, “Perfil y perspectivas de los municipios mexicanos para la construccion de una politica de Estado”; Prélogo, Pag. 7, México, Diciembre
2002.

La Agenda Desde lo local (Descentralizacion Estratégica para el Desarrollo de lo Local) es un programa y una metodologia desarrollada por la Secretaria de Gobernacion a
través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). En SEGOB/INAFED, CD-ROM, Agenda desde lo Local, México 2004.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humanos (1995), Ed. Harla S.A. de C.V., México 1995.

Leticia Santin del Rio, Las Intermunicipalidades: practica de cooperacion entre municipios para el fortalecimiento institucional, el desarrollo social y un ordenamiento racional
del territorio, en el perfil y perspectivas de los municipios mexicanos para la construccion de una politica social de Estado, México, diciembre 2002.

Coordinacion general del Programa Nacional de la Mujer, Las mujeres en la Toma de Decisiones (2000). Su participaciéon en la admision publica federal (Directorio de
Funcionarias), México, febrero de 2002.

Lamas, Marta. La perspectiva de género: una herramienta para construir equidad entre mujeres y hombres. DIF, 1997, México.
Develando el Género. Elementos conceptuales basicos para entender la equidad. UINC, lera reimpresion, Instituto Nacional de las Mujeres, México 2002.
Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable. Sagarpa. México, 2003.

El Potencial Transformador en las Necesidades Practicas: Empoderamiento Colectivo y el Proceso de Planificacion en Poder y Empoderamiento de las Mujeres. UNICEF.
Young, Kate

“Liderazgo: Desarrollo de habilidades directivas”, Rodriguez Estrada, Mauro. Serie de Capacitacion integral No. 6. Manual Moderno. 1998, Méx.
“Liderazgo y manejo de conflicto en ambito municipal.” Curso Especializado Ill. Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara” A.C. México, D.F. 2000.

Teresa Quiroz Martin, Descentralizacion, politicas publicas e iniciativas hacia la igualdad de genero, en Cuaderno del Centro Latinoamericano de Capacitacion y desarrollo
de los gobiernos locales, No. 26.

Los Procesos de Reforma del Estado a la Luz de las Teorias de Genero, Unién Internacional de Municipios y Autoridades locales (IULA).
Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.

SEGOB/INAFED, El Desarrollo, un reto municipal, en www.inafed.gob.mx.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano 1990, en The Human Development Report CD-ROM. UNDP 1999.

Alicia Ziccardi, Presentacién Politicas Sociales y gobierno local en el Federalismo Mexicano, Seminario Promocién del Federalismo Mexicano, AMMAC y Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung, 27 de septiembre de 2002.



Notas de Pie de Pagina

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano 1995.

2 Coordinacién General del Programa Nacional de la Mujer, Las Mujeres en la Toma de Decisiones (versiéon 2000). Su participacién en la Administracién Publica Federal (Directorio de Funcionarias), México, febrero
del 2002.

3 idem

4 Tomado de Lamas, Marta. La perspectiva de género: una herramienta para construir equidad entre mujeres y hombres. DIF. 1997. México.

5 Ibiden pp. 51,

6 Ibidem, pp. 54

7 Develando el Género. Elementos conceptuales basicos para entender la equidad. UICN. 1era. Reimpresion Instituto Nacional de las Mujeres, México. 2002.

8 En Develando el Género. Elementos conceptuales basicos para entender la equidad. UICN. 1era. reimpresion Instituto Nacional de la Mujer. México. 2002. pp. 26-27.

9 Marta Lamas. La perspectiva de género. México. 1997. pp. 52.

10 Ibidem. Pp. 52-53

11 Op cit. Pp. 31-32

12 En Develando el Género. Op cit. Pp. 31.

13 Lagarde Marcela. La regulacién social de género: el género como filtro de poder. Consejo Nacional de Poblacién.

México. 1994Manual Moderno.1988, Mex. Pag. 22

15 “Liderazgo y manejo de conflicto en el ambito municipal.” Curso Especializado Ill. Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara” A.C. México D.F. 2000. Pag. 13

16 Idem

14 “Liderazgo: Desarrollo de habilidades directivas”, Rodriguez Estrada, Mauro. Serie de Capacitacion integral No. 6.

17 Teresa Quiroz Martin, Descentralizacién politicas publicas e iniciativas hacia la igualdad de género, en Cuaderno del Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales, No. 26, Los
Procesos de Reforma del Estado a la Luz de las Teorias de Género, Unién Internacional de Municipios y Autoridades Locales (IULA).

18 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2000 -2006.

19 SEGOB/INAFED, El Desarrollo, un Reto Municipal, en www.inafed.gob.mx

20 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 1990, en The Human Development Reporte Cd-Rom. UNDP 1999.

21 Alicia Ziccardi, Presentacién Politicas Sociales y Gobierno Local en el Federalismo Mexicano, Seminario Promocién del Federalismo Mexicano, AMMAC y Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, 27 de septiembre de
2002.

22 SEDESOL, INDESOL y FLACSO, Perfil y perspectivas de los municipios mexicanos para la construccién de una politica social de Estado, Prélogo, pag. 7, México, diciembre 2002.

23 La Agenda Desde lo Local (Descentralizacion Estratégica para el Desarrollo de lo Local), es un programa y una metodologia, desarrollada por la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). En SEGOB/INAFED, CD-Rom, Agenda desde lo Local, México 2004.

24 Estas categorias se basan en la Agenda Local XXI de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. 37 indicadores fueron elaborados en diversas reuniones con académicos, representantes de las asociaciones
municipales y funcionarios federales y locales.

25 Ibid. Alicia Ziccardi

26 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre el Desarrollo Humano 1995, Ed. Harla S.A. de C.V., México 1995.

27 Leticia Santin del Rio, Las Intermunicipalidades: practica de cooperacién entre municipios para el fortalecimiento institucional, el desarrollo social, y un ordenamiento racional del territorio, en Perfil y perspectivas de
los municipios mexicanos para la construccion de una politica social de Estado, pag. 147, México, diciembre 2002, SEDESOL, INDESOL y FLACSO

28 Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Indesdl <Pks &

Lo s Foari il g [l Foe s B =



